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Auslinderrecht;
Anwendung der Altfallregelung, §§ 104 a, b Aufenthaltsgesetz {AufenthG)

im Rahmen der Informationsveranstaltung zum Richtlinien-Umsetzungsgesetz am
59.2007 wurde u.a. die Anwendunrg der Altfallregelung der §§ 104 a, b AufenthG themati-
siert. Einige ofien gebliebene Fragestellungen konnten durch die Anwendungshinweise
des Bundesinnenministeriums vom 5. Oktober 2007 zwischenzeitlich geklart werden. Zu
den offen gebliebenen Aspekten und den in der Praxis neu entstanden Fragestellungen
bitte ich, entsprechend der Gesetzesbegrindung, der Anwendungshinweise und unter Be-
ricksichtigung der Anwendungspraxis in anderen Bundeslandern Folgendes zu beachten:

1. Den Anwendungshinweisen des BMI folgend sind 2 Grundsitze fir die Anwendung
der Altfallregelung besonders hervorzuheben:

- Bei der Bewertung der Ausschlussgriinde ist entsprechend dem Willen des
Gesetzgebers, an das grofiziigige Verstandnis der IMK-Bleiberechtsregelung vom
17.11.2006 anknipfen und das Problem der langjéhrig Geduldeten zu lésen - ein
grol3zigiger Mallstab anzulegen. (vgl. Rd.Nr. 331)

= Mit den Zielen des § 104a AufenthG ist es nicht vereinbar, eine Aufenthalts-
erlaubnis zu erteilen, wenn bereits bei Erteifung feststeht, dass eine Verlangerung
nicht erfolgen kann. (vgl. Rd.Nr. 360)

2. Berlicksichtigung von Voraufenthaltszeiten, die nicht im Status der Duldung, Ge-
stattung oder AE aus humanitidren Griinden verliefen
Gemal der Formulierung in § 104 a Abs. 1 AufenthG kénnen von der Altfallregelung
zunachst Personen beginstigt werden, die sich seit sechs bzw. acht Jahren mit Gestat-
tung, Duldung oder Aufenthaltserlaubnis aus humanitiren Griinden im Bundesgebiet
aufgehalten haben. Diese Einschrankung der Beriicksichtigungsfahigkeit von Vorauf-

Uienstgebaude Disterrbrooker Weg 92, 24105 Kiel | Telefon 0431 8 88-0 | Telefax 0431 9 83-2833 |
Poststel'e@im.landsh.de | www.landesregierung. schieswig-halstein.de i Buslinie 41,42 |
E-Mai-Adressen: Kein Zugang fur elektronisch signierte oder verschliisselte Dokumente



_2-

enthaltszeiten entspricht nicht der Bleiberechtsregelung gemal IMK-Beschluss vom
17. November 2006, wonach auch andere Aufenthaltszeiten einbezogen werden konn-
ten. Im Einzelfall konnen aufgrund dieser restriktiveren Formulierung des Gesetzestex-
fes unbillige Harten entstehen. Es ist wie folgt zu verfahren:

Die Aufenthaltszeiten missen zum Stichtag 1. Juli 2007 ununterbrochen erfullt sein.
Anrechenbar sind nur Zeiten, in denen sich der Auslander geduldet, gestattet oder mit’
einer Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Griinden im Bundesgebiet aufgehalten hat.
Zeiten mit Aufenthaltserlaubnissen aus anderen Griinden kénnen nicht angerechnet
werden.

Ist jedoch in einem aufgrund des IMK-Beschlusses vom 17. November 2006 durchge-
fuhrten Verfahren festgestellt worden, dass die — fur diesen Beschluss - erforderlichen
Aufenthaltszeiten unter Einbeziehung der Zeiten einer Aufenthaltseriaubnis aus ande-
ren als humanitaren Grunden erfullt sind, ist insoweit ein Vertrauenstatbestand ge-
schaffen worden. Die einem Auslander bisher zugute gehaltenen Aufenthaltszeiten
sind deshalb weiterhin auch dann zu seinen Gunsten zu berlcksichtigen, wenn das
Verfahren auf der Grundlage des § 104 a AufenthG fortgesetzt oder ein neues Verfah-
ren nach § 104 a AufenthG durchgefihrt wird.

. Verurteilungen nach Jugendstrafrecht als Ausschlussgrund im Sinne von § 104 a
Abs. 1 Satz 1 Ziffer 6 AufenthG

Unter den Bundeslandern besteht Einvernehmen, dass Straftaten, die mit Erziehungs-
mafiregeln oder Zuchtmitteln gemal §§ 9 bis 16 des Jugendgerichtsgesetzes (JGG)
geahndet werden, bei der Betrachtung der Ausschlussgriinde gemaf § 104 a Abs. 1
Salz 1 Ziff. 6 AufenthG aufler Betracht bleiben. Nach dem Jugendstrafrecht verhingte
Geld- und Freiheitsstrafen sind hingegen als Ausschlussgriinde zu beriicksichtigen.

. Kumulierung von Straftaten / Obergrenzen nach § 104 a Abs. 1 Satz 1 Ziff. 6 Auf-
enthG

Dem Gesetzestext folgend sind Geldstrafen von insgesamt bis zu 50 Tagessitzen oder
bis zu 90 Tagessatzen wegen Straftaten, die nach dem Aufenthaltsgesetz oder dem
Asylverfahrensgesetz nur von Ausldndern begangen werden kénnen, grundsétziich
auller Betracht zu lassen.

Das Kumulierungsgebat fur bereiis vorhandene Tagessdtze wegen begangener Straf-
taten ist unstritiig.

E-ntsprechend der Auslegung zum IMK-Beschluss ist von einer maglichen Kumuiierung
beider Verurteilungsgrenzen auszugehen, so dass im Einzelfall bis zu 140 Tagessatze

unschadlich sein konnen.

. Einbeziehung von Familienangehorigen in eine Beglinstigung nach der Altfallre-
gelung

Laut Begrundung zu § 104 a AufenthG und den Hinweisen des BM! sind - entspre-
chend dem IMK-Beschiuss vom 17. November 2006 — einzubeziehen minderjahrige
ledige Kinder von Auslandern, die eine Aufenthaltserlaubnis nach § 104 a Abs. 1 Auf-
enthG besiizen, wenn eine hdusliche Gemeinschaft besteht. Hinsichtlich der weiteren
Kriterien wird auf Rd.Nr. 339 der Anwendungshinweise des BMI verwiesen.

Ehegatten missen die Voraussetzungen des Absatzes 1 in eigener Person erfiilen.
Das heift, dass der Ehegatte neben den sonstigen Kriterien fir die Erteilung einer Aut-
enthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 AufenthG auch den Lebensunterhalt eigenstandig

sichern milsste,
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Bei der Anwendung der Bleiberechtsregelung vom 17. November 2006 wurden Famili-
en aufenthaltsrechtlich einheitiich bewertet und bei der Bewertung des erforderlichen
Einkommens zur Lebensunterhaltssicherung auf den Gesamtbedarf der Familie ab-
gestellt. Sofern dieser durch die Erwerbstatigkeit eines Ehegatten gesichert werden
konnte, sollten entsprechend abgeleitete Aufenthaltsrechte an die minderjahrigen Kin-
der und den jeweils anderen Ehegatten erteilt werden. Nach der Begrindung und den
Anwendungshinweisen des BMI misste von dieser Praxis nunmehr abgewichen wer-
den. Das Lésen von der Familieneinheit als Wirtschaftseinheit ist aufenthaltsrechtlich
jedoch nicht sinnvoll. Wie in Konstellationen zu § 23 a AufenthG sollen die Aufenthalts-
rechte an Familienmitglieder einheitlich erteilt werden. Bei der zu erfiillenden L ebens-
unterhaltssicherung ist von der Familieneinheit (= Wirtschaftseinheit) auszugehen.

Die Aufenthaltszeiten missen ~ anders als bei dem IMK-Beschluss - jeweils eigen-

standig von den Ehegatten erfiillt sein. Bei getrennter Einreise miisste ggf. fir den E-
hepartner, der die erforderliche Zeit nicht erfullt, die Erteilung etner Aufenthaltserlaub-
nis nach § 25 Abs. 5 AufenthG gepriift werden.

Eingetragene Lebenspartnerschaften werden entsprechend bericksichtigt.

. Eigenstandiges Aufenthaltsrecht fur volljahrige ledige Kinder eines Begiinstigten
nach § 104 a Abs. 2 Satz 1 AufenthG

Nach der Bleiberechtsregelung war fir die im Haushalt lebenden minderjahrigen Kinder
keine Mindestaufenthaltszeit erforderlich. Bei den vor dem Stichtag volljahrig geworde-
nen Personen wurde auf eine Prognoseentscheidung der ABH zur Integration des Voll-
jahrigen abgestellt; da es sich um eine Einbeziehungsregelung handelte, waren keine
Mindestaufenthaltszeiten flr diese jungen volijahrigen Kinder erforderlich.

Gemall § 104 a Abs. 2 Satz 1 AufenthG ist davon auszugehen, dass auch nach dieser
Regelung bei einer positiven Integrationsprognose fur geduldete volljghrige ledige Kin-
der geduldeter Auslénder, die die Voraufenthaltszeit nach Absatz 1 erfillen, keine ei-
genen Voraufenthaltszeiten der Kinder erforderlich sind. Notwendig ist jedoch, dass die
Einreise minderjahrig erfolgte. Zudem kann gemal § 5 Abs. 3 AufenthG von der Siche-
rung des Lebensunterhaltes fir diesen Personenkreis abgesehen werden; § 104 a Abs.
6 Nr. 1- 3 AufenthG bietet in diesem Zusammenhang Anhalispunkte fiir die Ermes-
sensausibung der Auslanderbehdrden.

. Regelung fiir unbegleitete Minderjdhrige in § 104 a Abs. 2 Satz 2 AufenthG
Der Formulierung des Gesetzestextes in § 104 a Abs. 2 Satz 2 AufenthG folgend kann
ein Auslander begiinstigt werden, der sich als unbegleiteter Minderjahriger seit
mindestens sechs Jahren ununterbrochen geduldet, gestattet oder mit einer Aufent-
haltserlaubnis aus humanitaren Grinden im Bundesgebiet aufgehalter hat und bet
dem gewahrleistet erscheint, dass er sich aufgrund der bisherigen Ausbildung und Le-
bensfihrung in die Lebensverhéltnisse der Bundesrepubiik Deutschland einfiigen kann.
Mit Blick auf die Praxis in anderen Bundeslandern soll in Schleswig-Holstein bei der
Bewertung entsprechender Falle davon ausgegangen werden, dass die erforderliche
Voraufenthaltszeit von sechs Jahren nicht ausschlieRlich minderjahrig durchlaufen sein
Mmuss.
Sofern jemand
- als unbegleiteter Minderjahriger eingereist ist,
- einen pragenden Zeitraum des Erwachsenwerdens im Bundesgebiet verbracht

hat,
- die Aufenthaltszeit von 6 Jahren erfiilit hat,
- jedoch vor dem 1. Juli 2007 volijahrig wurde und die erforderlichen sechs Jahre
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nicht ausschliellich als Minderjahriger im Bundesgebiet verbracht hat,
- eine positive Integrationsprognose der Auslanderbehorde vorliegt,
ist eine Beglnstigung entsprechend Sinn und Zweck der Norm mdéglich.

. Ausnahmen bel der Verlangerung der AE zur Vermeidung von Hartefillen; hier:
Auszubildende gemaR § 104 a Abs. 6 Satz 2 Ziff. 1 AufenthG

Von den Verlangerungskriterien des § 104 a Abs. 5 AufenthG kann zur Vermeidung
von Hartefailen gem. § 104a Abs. 6 AufenthG bei bestimmten Fallgruppen abgewichen
werden. Dies giit gem. Satz 2 Ziffer 1 dieser Norm bei Auszubildenden in anerkannten
Lehrberufen oder in staatlich geférderten Berufsvorbereitungsmalinahmen. Nach Sinn
und Zweck der Norm werden junge Erwachsene beglinstigt, die sich langjahrig im
Bundesgebiet aufhalten, in die hiésigen Verhaltnisse integriert sind und bei denen eine
positive Integrationsprognose zu erwarten ist. Bei jungen Erwachsenen, die sich in
Ausbildung/Berufsvorbereitung/Studium befinden, soll eine Verlangerung der AE nicht
daran scheitern, dass die Person statt einer Ausbildung einen Studiengang begonnen
hat. Daher kénnen in Schleswig-Holsiein bei der Vertangerungsmdaglichkeit zur Ver-
meidung von Hartefallen auch Studenten an Hochschulen beglinstigt werden.

. Erforderiiches Sprachniveau gemaf § 104 b AufenthG bei der Erteilung eines
Aufenthaltsrechtes an integrierte Kinder von geduldeten Auslandern

Gemal § 104 b Ziffer 3 AufenthG ist fir eine Beglnstigung der integrierten Kinder er-
forderlich, dass diese die deutsche Sprache beherrschen. Gemal den Anwendungs-
hinweisen des BMi zum Richtlinien-Umsetzungsgesetz entspricht diese Formulierung
der Definition der Siufe C 1 des GER (Gemeinsamer Européaischer Referenzrahmen fur
Sprachen). Danach muss das Kind sich altersangemessen flieRend mindlich und
schriftlich ausdricken kénnen, in einem Gesprach tber komplexere Sachverhalte nicht
mehrfach erkennbar nrach Worten suchen missen und derariige Sachverhalte struktu-
riert aufschreiben kénnen. Der Nachweis kann im Rahmen eines kurzen Gesprachs
sowie anhand der Schulnoten im Deutsch-Unterricht erfolgen (vgl. Rd.Nr. 363 ff. der
Anwendungshinweise des BMI).

Bei Schilerinnen und Schilern in der gymnasialen Oberstufe kann in der Regel von ei-
nem Sprachniveau C1 ausgegangen werden. Prifungszertifikate sind erst fur Jugendli-
che ab 16 Jahren vorhanden. Beispiele sind: telc Deutsch C1 oder Goethe-Zertifikat

Dl

Dirk Gartner



