Verordnung

des Bundesministeriums des Innern und fiir Heimat

Verordnung zur vorubergehenden Befreiung vom Erfordernis eines Auf-
enthaltstitels von anlasslich des Krieges in der Ukraine eingereisten
Auslandern

(Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung — UkraineAufenthUV)

A. Problem und Ziel

Der Uberfall der Russischen Féderation auf die Ukraine am 24. Februar 2022 und der seit-
dem anhaltende Krieg hat zur Vertreibung einer gro3en.Zahl von Menschen aus der Ukra-
ine gefuhrt, die in der Europaischen Union und in Deutschland Schutz suchen. Vor diesem
Hintergrund hat der Rat der Europaischen Union_ fur Justiz und Inneres am 27. Februar
2022 uber einen Beschluss nach der Richtlinie 2001/55/EG des Rates beraten. In Folge der
grol3en Zahl der aus der Ukraine Vertriebenen kénnte es zeitnah zu einem.hohen Aufkom-
men an Einreisen und einem entsprechend ‘hohen Antragsaufkommen bei den Auslander-
behérden kommen. Die Verordnung dient dazu, die Einreise und den Aufenthalt der Be-
troffenen rechtssicher zu gestalten und den Vertriebenen die Mdglichkeit und die erforder-
liche Zeit fur die Einholung eines Aufenthaltstitels im Bundesgebiet zu geben und damit vor
dem Hineinwachsen in einen unerlaubten Aufenthalt zu schitzen. Zudem werden die mit
der polizeilichen Kontrolle des grenziberschreitenden Verkehrs beauftragten Behorden so-
wie die Auslanderbehdrden:vor einer kurzfristigen Uberlastung bewahrt. AuRerdem dient
die Verordnung dazu, Vertriebenen, die nicht ohne Weiteres samtliche Voraussetzungen
fur den Grenzubertritt-nach. Deutschland erfiillen, die Einreise und den Aufenthalt zu er-
leichtern.

B. Losung

Die vom Uberfall der Russischen Féderation auf die Ukraine und dem Ausbruch des Krie-
ges am 24. Februar 2022 Betroffenen werden voriibergehend vom Erfordernis eines Auf-
enthaltstitels befreit und konnen den fiir die Zeit nach Aulerkrafttreten dieser Verordnung
erforderlichen Aufenthaltstitel nach der Einreise im Bundesgebiet einholen.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erflillungsaufwand

Keine.



E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fiur Burgerinnen und Biirger

Keiner.

E.2 Erfullungsaufwand fiir die Wirtschaft

Keiner.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Keine.

E.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Durch die Verordnung entsteht fur die Verwaltung kein Erfullungsaufwand.

F. Weitere Kosten

Keine.
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Verordnung zur voriibergehenden Befreiung vom Erfordernis ei-
nes Aufenthaltstitels von anlasslich des Krieges in der Ukraine
eingereisten Personen

(Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung — UkraineAufenthUV)
Vom ...

Auf Grund des § 99 Absatz 1 Nummer 1 und 2 in Verbindung mit Absatz 4 Satz 2 des
Aufenthaltsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008 (BGBI. |
S. 162) und in Verbindung mit § 99 Absatz 4 Satz 1 in der Fassung des Artikels 169 Elfte
Zustandigkeitsanpassungsverordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. | S. 1328) in Verbindung
mit § 1 Absatz 2 des Zustandigkeitsanpassungsgesetzes vom 16./August 2002 (BGBI. | S.
3165) und dem Organisationserlass vom 8. Dezember 2021 (BGBI. | S. 5176) verordnet
das Bundesministerium des Innern und fur Heimat:

§1
Gegenstand

Diese Verordnung regelt anlasslich des Krieges in der Ukraine infolge des Uberfalls
der Russischen Foderation vom 24. Februar 2022 die voribergehende Befreiung von be-
stimmten Auslandern vom Erfordernis des Besitzes eines Aufenthaltstitels und ermdglicht
diesen die Einholung des fir die Zeit nach AulRerkrafttreten dieser Verordnung erforderli-
chen Aufenthaltstitels im Bundesgebiet.

§ 2
Befreiung vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels

(1) Auslander, die sich am 24. Februar 2022 in der Ukraine aufgehalten haben und
die bis zum AuRerkrafttreten dieser Verordnung in das Bundesgebiet eingereist sind, ohne
den fir-einen langfristigen Aufenthalt im Bundesgebiet erforderlichen Aufenthaltstitel zu be-
sitzen, sind vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit.

(2) “Ukrainische Staatsangehdrige, die am 24. Februar 2022 einen Wohnsitz oder ihren
gewodhnlichen Aufenthalt in der Ukraine hatten, aber die sich zu diesem Zeitpunkt voriber-
gehend nicht'in der Ukraine aufgehalten haben, und die bis zum AuBerkrafttreten dieser
Verordnung in das Bundesgebiet eingereist sind, ohne den fir einen langfristigen Aufenthalt
im Bundesgebiet erforderlichen Aufenthaltstitel zu besitzen, sind vom Erfordernis eines Auf-
enthaltstitels befreit. Dies gilt auch flr in der Ukraine anerkannte Fluchtlinge im Sinne des
Abkommens vom 28. Juli 1951 Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge (BGBI. 1953 Il S.
559, 560) und Personen, die in der Ukraine internationalen oder gleichwertigen nationalen
Schutz geniel3en.

(3) Ukrainische Staatsangehdrige, die sich am 24. Februar 2022 bereits rechtmafig
im Bundesgebiet aufgehalten haben, ohne den flur einen langfristigen Aufenthalt im Bun-
desgebiet erforderlichen Aufenthaltstitel zu besitzen, sind vom Erfordernis eines Aufent-
haltstitels befreit.

(4) Die Befreiungen nach den Absatzen 1 bis 3 finden rickwirkend zum 24. Februar
2022 Anwendung.
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(5) Soweit der Regelungsgegenstand der Verordnung reicht, sind die Einreise und der

Aufenthalt der in den Abatzen 1 bis 3 genannten Auslander rechtmaRig. Die Ubrigen Vor-
schriften des Aufenthaltsrechts bleiben unberihrt.

§3
Titeleinholung im Bundesgebiet
Ein erforderlicher Aufenthaltstitel kann von den in § 2 Absatz 1 bis 3 genannten Aus-

l&ndern im Bundesgebiet eingeholt werden. Die Befreiung nach § 2 steht der Erteilung eines
Aufenthaltstitels nicht entgegen.

§4
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten
(1) Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.

(2) Sie tritt mit Ablauf des 23. Mai 2022 aul3er Kraft.



Begriundung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Der Uberfall der Russischen Féderation auf die Ukraine am 24. Februar 2022 und der seit-
dem anhaltende Krieg hat zur Vertreibung einer groRen Zahl von Menschen aus der Ukra-
ine gefiihrt, die in der Europaischen Union und in Deutschland voriibergehend Schutz su-
chen. Vor diesem Hintergrund hat der Rat der Europaischen Union fir Justiz und Inneres
am 27. Februar 2022 Uber einen Beschluss nach der Richtlinie 2001/55/EG des Rates be-
raten. Es ist mit einer grof3en Zahl von Vertriebenen zu rechnen:

Ukrainische Staatsangehdrige sind fur einen Aufenthalt, der 90 Tage je Zeitraum von 180
Tagen nicht Uberschreitet, von der Pflicht, im Besitz eines Visums zu sein, befreit, wenn sie
die entsprechenden Voraussetzungen dafur erfillen. ‘Fur den weiteren Aufenthalt ist der
Besitz eines Aufenthaltstitels erforderlich. Die Verordnung dient dazu, die Einreise und den
Aufenthalt der Betroffenen rechtssicher zu gestalten und den Vertriebenen die Moglichkeit
und erforderliche Zeit fir die Einholung eines Aufenthaltstitels im Bundesgebiet zu geben
und damit vor dem Hineinwachsen in einen unerlaubten Aufenthalt zu schutzen. Zudem
werden die mit der polizeilichen Kontrolle des grenziberschreitenden Verkehrs beauftrag-
ten Behorden sowie die Auslanderbehérden vor einer kurzfristigen Uberlastung bewahrt.

Zudem erflllt eine Reihe von ukrainischen Staatsangehérigen nicht die Voraussetzungen
fur eine Befreiung von der Pflicht, fur einen Aufenthalt, der 90 Tage je Zeitraum von 180
Tagen nicht Uberschreitet, im Besitz eines Visums zu sein. Die Voraussetzungen sind bei-
spielsweise nicht erfillt, wenn die Betroffenen nicht tGiber einen biometrischen Pass verfu-
gen. Zwar bestehen unter gewissen Voraussetzungen auch fir diese Personengruppe
Moglichkeiten, legal in die Europaische Union und nach Deutschland einzureisen, etwa im
Wege der Visumerteilung an deutschen Auslandsvertretungen oder der Ausstellung eines
Ausnahmevisums durch die Grenzbehérden von anderen Schengen-Staaten an den Au-
Rengrenzen. Die Verordnung dient dazu, auch diesem Personenkreis die Einreise und den
Aufenthalt nach Deutschland zu erleichtern.

Zudem verlassen auch Auslander die Ukraine, die nicht die ukrainische Staatsangehdrig-
keit, sondern die Staatsangehdrigkeit eines anderen Drittstaates besitzen. Unter dieser Per-
sonengruppe befinden sich Staatsangehdrige, die fur einen Aufenthalt, der 90 Tage je Zeit-
raum von 180 Tagen nicht Uberschreitet, von der Pflicht, im Besitz eines Visums zu sein,
befreit sind und solche, die von dieser Pflicht nicht befreit sind. Auch diese Personengruppe
ist von den Kriegsfolgen betroffen und ist von der Verordnung mitumfasst.

1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die vom Uberfall der Russischen Féderation auf die Ukraine und dem Ausbruch des Krie-
ges am 24. Februar 2022 Betroffenen werden vorubergehend vom Erfordernis eines Auf-
enthaltstitels befreit und kdnnen den erforderlichen Aufenthaltstitel im Bundesgebiet einho-
len.



1. Alternativen

Die von der Regelung erfasste Personengruppe ist sehr heterogen. Fir bestimmte Perso-
nengruppen existieren alternative Vorgehensweisen, die jedoch eine Verwaltungsentschei-
dung im Einzelfall erfordern und die daher nicht gleich geeignet sind, die drohende Behor-
denuberlastung zu verhindern.

Zwar kénnen Auslander, die visumfrei fir einen Kurzaufenthalt nach Deutschland eingereist
sind, nach Ablauf der 90 Tage auf Antrag im Einzelfall eine Aufenthaltserlaubnis fiir einen
weiteren Aufenthalt von 90 Tagen einholen. Doch wiirde die zu erwartende Anzahl von
Antragen zu einer Uberlastung der Auslanderbehdrden fihren. Auch ein voriibergehender
Ruckgriff auf die Fiktionswirkung des § 81 Absatz 3 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) ist
nicht moéglich, da aus einem Umkehrschluss aus § 81 Absatz 4 Satz 2 AufenthG folgt, dass
ein visumbefreiter Aufenthalt keine Grundlage fir eine Fortgeltungsfiktion sein kann.

Iv. Regelungskompetenz
Die Verordnungskompetenz des Bundesministeriums des Innern.und fiir Heimat ergibt sich

aus § 99 Absatz 1 Nummer 1 und 2 in Verbindung mit Absatz 4 Satz 1 und 2 Aufenthalts-
gesetz.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europadischen Union und volkerrechtlichen
Vertragen

Der Verordnungsentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und dem Volkerrecht

vereinbar.

VI. Regelungsfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Verordnung flhrt nicht zu einer dauerhaften Rechts- oder Verwaltungsvereinfachung.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Keine.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.

4. Erfillungsaufwand

Durch die Verordnung entsteht kein Erfillungsaufwand.

Die Verordnung ermdoglicht eine zeitliche Streckung der zu erwartenden Antrage auf Ertei-

lung eines Aufenthaltstitels fiir einen langfristigen Aufenthalt und der Bearbeitung dieser

Antrage durch die Auslanderbehorden. Durch die abstrakt-generelle Regelung der Moglich-

keit der Einholung eines Aufenthaltstitels im Inland werden die Auslanderbehdrden von der

Prifung im Einzelfall nach § 5 Absatz 2 Satz 2 Alternative 2 AufenthG entlastet.

Die Befreiung der Betroffenen vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels entlastet visumbefreit

eingereiste Personen von der Beantragung einer Verlangerung des visumbefreiten Aufent-
halts.
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Eine Information der Betroffenen ist kostenschonend (iber die bestehenden Kanale der Of-
fentlichkeitsarbeit, insbesondere Uber die Internetseiten der &ffentlichen Verwaltung, még-
lich.

5. Weitere Kosten
Keine.
6. Weitere Regelungsfolgen

Keine.

VIl. Befristung; Evaluierung

Die Verordnung tritt mit Ablauf des 23. Mai 2022 aul3er Kraft.

B. Besonderer Teil

Zu §1

Die Vorschrift erlautert den Gegenstand der Verordnung.

Zu §2

§ 2 regelt die Befreiung vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels.
Zu Absatz 1

Die Befreiung vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels umfasst Auslander im Sinne von § 1
Absatz 2 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG), das heil3t sowohl ukrainische Staatsange-
hérige als auch Staatsangehdrige anderer Drittstaaten. Visumbefreiten Auslandern wird da-
mit auch fur den Fall eines Ablaufs ihres visumbefreiten Aufenthalts ein weiterer voruber-
gehender Aufenthalt ermdglicht. Nicht visumbefreiten Auslandern wird ebenfalls ein vo-
ribergehender Aufenthalt ermdglicht sowie eine Einreise nach Deutschland ohne Visum.
Um den Personenkreis der Vertriebenen zu erfassen, werden nur Auslander befreit, die
sicham 24. Februar 2022, dem Tag des Uberfalls der Russischen Fdderation auf die Ukra-
ine, inder Ukraine aufgehalten haben und die seitdem in das Bundesgebiet eingereist sind.
Auslander, die Uber den fir einen langfristigen Aufenthalt im Bundesgebiet erforderlichen
Aufenthaltstitel verfugen, bendtigen die Befreiung vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels
nicht.

Zu Absatz 2

Ukrainische Staatsangehdrige, die am 24. Februar 2022 einen Wohnsitz oder ihren ge-
wohnlichen Aufenthalt in der Ukraine hatten, die sich aber voriibergehend nicht in der Uk-
raine aufgehalten haben, insbesondere etwa wegen Urlaubsabwesenheiten oder wegen
Geschéftsreisen, sind vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels ebenfalls befreit. Ihnen ist die
Rickkehr in die Ukraine nicht zumutbar. Dies gilt auch fur in der Ukraine anerkannte Flicht-
linge im Sinne des Abkommens vom 28. Juli 1951 Uber die Rechtsstellung der Fluchtlinge
(BGBI. 1953 Il S. 559, 560) und Personen, die in der Ukraine internationalen oder gleich-
wertigen nationalen Schutz genieflen. Damit sollen Personengruppen abgebildet werden,
die mit Asylberechtigten und international Schutzberechtigten sowie mit Fallen nationaler
Abschiebungsverbote nach § 60 Absatz 5 und 7 AufenthG vergleichbar sind und aktuell
ihre Reiserechte ausgelibt haben kénnen. Eine Riickkehr in die Ukraine oder ihren Heimat-
staat ist auch in diesen Fallen nicht zumutbar. Damit werden sowohl nicht-ukrainische
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Staatsangehdérige als auch Staatenlose erfasst. Staatsangehorige anderer Staaten bendti-
gen diese Regelung nicht, da von ihnen regelmaRig erwartet werde kann, dass sie, ohne in
die Ukraine zuriickzukehren, in ihre Heimatstaaten zurlckkehren.

Zu Absatz 3

Die Befreiung vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels umfasst ukrainische Staatsangeho-
rige, die sich am 24. Februar 2022 rechtmaRig im Bundesgebiet aufgehalten haben. Diesem
Personenkreis ist es regelmafig nicht zumutbar, zum Ende ihres Aufenthalts in die Ukraine
zurtckzukehren. Staatsangehdérige anderer Staaten, die sich zum mafgeblichen Zeitpunkt
im Bundesgebiet aufgehalten haben, benétigen die Befreiung vom Erfordernis eines Auf-
enthaltstitels dagegen nicht.

Zu Absatz 4

Um lickenlos rechtmalige Aufenthalte sicherzustellen, gelten die Befreiungen nach den
Absatzen 1 bis 3 rickwirkend seit dem Ausbruch des Krieges am 24. Februar 2022.

Zu Absatz 5

Soweit der Regelungsgegenstand der Verordnung reicht, liegen keine Verstofte gegen auf-
enthaltsrechtliche Vorschriften vor. Im Ubrigen wird klargestellt, dass die weiteren aufent-
haltsrechtlichen Vorschriften unberihrt bleiben.

Zu§3

Ein fir die Zeit nach Aulerkrafttreten der Verordnung erforderlicher Aufenthaltstitel kann im
Bundesgebiet eingeholt werden. Das Aufenthaltsrecht ermoglicht es nach § 5 Absatz 2 Satz
2 Alternative 2 AufenthG vonider Nachholung des Visumverfahrens abzusehen, wenn die-
ses aufgrund der besonderen Umstande im Einzelfall unzumutbar ist. Da eine Ruckkehr in
die Ukraine wegen desKrieges regelmafig nicht zumutbar ist, wird diese Regelung abs-
trakt-generell getroffen. Satz 2 stellt vorsorglich klar, dass die Erteilung eines Aufenthaltsti-
tels auch vor Ablauf der Befreiung mdglich ist, etwa im Zusammenhang mit § 23 Absatz 2
AufenthG (judische Zuwanderung).

Zu§ 4

Gemal § 99 Absatz 4 Satz 2 AufenthG ist eine Verordnung, die als Ministerverordnung
ohne Zustimmung des Bundesrates ergeht, auf hdchstens drei Monate zu befristen.



