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Vorwort

,,Wir zeigen Courage*

»Aus Sie wird Wir“, dieses Ziel findet sich im schleswig-holsteinischen Fliichtlings-
pakt! vom 6.5.2015 gleich auf der ersten Seite. Mit ,,Wir stellen uns der Verantwor-
tung* und ,,wir zeigen Courage* folgen weitere mit Blick auf die fliichtlingspoliti-
schen Herausforderungen ambitionierte Ansagen. Kiinftig sollte — so erklédren es die
Unterzeichner*innen des Pakts — gegen diejenigen in unserer Gesellschaft angere-
det werden, die Angste vor Gefliichteten schiiren. Es sollte sich jeder Form von Men-
schenfeindlichkeit entgegengestellt werden. Und es wurde einmal mehr zum Ziel der
Landespolitik erkldrt, Rassismus und Diskriminierung in unserem Bundesland kei-
nen Platz zu lassen. Angemerkt: die Begriffe und ein klares Bekenntnis gegen Ras-
sismus und Diskriminierung fallen lediglich im Einleitungstext des Fliichtlingspakts.
Aber immerhin.

Zur Erinnerung: Die Fliichtlingskonferenz und der dabei verabschiedete Fliichtlings-
pakt fielen in eine fliichtlingspolitische Zeitenwende. Im Friithjahr 2015 auf Grundla-
ge von im Bundesland erwarteten 20.000 Asylantrdgen und entsprechend absehba-
ren Bedarfen fiir das Jahr geplant, waren diese Annahmen mit bereinigt iber 35.000
in Schleswig-Holstein aufgenommenen Asylsuchenden zum Jahresende schon Ma-
kulatur. Ahnlich erging es dem Willkommenssignal des Fliichtlingspakts: Noch mit
dem Riickenwind bundesrechtlicher Liberalisierungen des Vorjahres erdacht, wur-
de er als Auftakt einer kiinftigen integrationsfreundlichen Fliichtlingsaufnahmepo-
litik im Konsens mit Kommunen und gesellschaftlichen Institutionen beschlossen.
Schon zwei Tage spéter, am 8.5.2015, ldutete der erste im Bundeskanzleramt zele-
brierte Fliichtlingsgipfel die von Bund und Léndern seither forcierte harte Linie einer
wieder restriktiven Fliichtlingspolitik ein.

Dennoch war und ist der Pakt — unbeschadet der im Vorfeld der zweiten Fliichtlings-
konferenz der Landesregierung am 9.11.2016 in diesem Griinbuch bisweilen vorge-
tragenen Kritik — ein bemerkenswertes und bundesweit einmaliges Ereignis. Seine
Protagonist*innen waren angetreten, einen Paradigmenwechsel bei der Aufnahme
von Gefliichteten und ihrer Integrationsforderung auch strukturell abzusichern. In-
nerhalb der Landesregierung sollte die bis dahin quasi monokulturell zementierte Al-
leinzustandigkeit des Kieler Innenministeriums fiir die Zielgruppe Gefliichtete und
ihre Chancen von einem Konzept abgelost werden, das die Integration der Gefliich-
teten vom ersten Tag an zu einer Querschnittaufgabe aller Héuser der Landesregie-
rung erhob. Nahezu kulturrevolutionér geriet dabei der Plan, in von verschiedenen
Ministerien moderierten Arbeitsgruppen themenspezifische Handlungsbedarfe in he-
terogener Zusammensetzung von Vertreter*innen 6ffentlicher Landes-, Bundes- und
Kommunalverwaltungen sowie von Unternehmensorganisationen, Bildungstrigern,
Integrationsfachdiensten und sogar Fliichtlingsorganisationen zu identifizieren und
gemeinsam Losungsstrategien zu entwickeln. Ob und ggf. inwieweit das aus Sicht
der Landesregierung geklappt hat, thematisiert der Bericht der Landesregierung vom

1 http://www.frsh.de/fileadmin/pdf/presseerklacrungen/2015/fluechtlingspakt-SH_20150506.pdf.

Griinbuch 1.0 - Zur Flichtlingskonferenz der schleswig-holsteinischen Landesregierung 2016



Vorwort

8.9.2016 (Drucksache 18/3340).2 Wo die Autor*innen des hier vorgelegten Griin-
buchs Defizite und fortbestehende Handlungsbedarfe identifizieren, wird auf den fol-
genden Seiten diskutiert.

Im Lauf des Jahrs 2016 wandelte sich die so oft zitierte ,, Willkommenskultur auf Be-
treiben politischer Interessengruppen und ihnen zugeneigter Medien zunehmend zu
einer Abschreckungsunkultur und fand ihren Ausdruck in (partei-)politischen Diskur-
sen sowie in medialen Kampagnen. Zusitzlich beférdert wurde dieser Trend durch
diskriminierende Gesetze — von den Asyl(verhinderungs-)Paketen iiber normierende
Behauptungen sicherer Herkunft bis kiirzlich zum angeblichen ,,Integrations*-Gesetz.
Unterstiitzt unter anderem durch einen solchermalflen rechtspolitischen Roll-back ver-
festigte sich fliichtlingsfeindlicher Rassismus in der Mitte der Gesellschaft. Die Ge-
walt eines wiitenden Mobs nahm Gefliichtete, Migrant*innen und ihre nach wie vor
zahlreichen Unterstiitzer*innen ins Visier.

Verniedlichend als rechtspopulistisch missverstandene neue Parteien betreiben auch
in Schleswig-Holstein mit rassistischen und islamophoben Parolen Stimmungsma-
che gegen tatséchliche oder vermeintliche Migrant*innen mit und ohne Fluchtmigra-
tionshintergrund. Bundesweit fahren sie damit erschreckende Wahlerfolge ein. Die
etablierten Parteien distanzieren sich nur halbherzig und miissen dennoch hilflos dem
Abdriften rechtskonservativer Teile ihrer Mitglieder- und Wéhlerschaft zuschauen.
Um gegeniiber ihren von rassistischen und islamfeindlichen Ressentiments getriebe-
nen Konkurrenten und deren Bodentruppen Profil zu gewinnen und ihrer demokrati-
schen Verantwortung gerecht zu werden, sollten die demokratischen Parteien indes
regelmifig und konsequent fiir einen uneingeschrankten Humanismus eintreten, der
nicht dem erstbesten politischen Kalkiil geopfert wird.

Rassismus ist salonfahig geworden. Daraus resultierende Gewalt tritt nicht mehr nur
latent, sondern inzwischen auch vermehrt manifest zutage. Die von PRO ASYL und
der Amadeo-Antonio-Stiftung gefiihrte Chronik fliichtlingsfeindlicher Ubergriffe do-
kumentiert von Januar 2015 bis Mitte Oktober 2016 die alarmierende Zahl von rund
1.100 Angriffen auf Asylsuchende und ihre Unterkiinfte, davon 221 titliche Ubergrif-
fe, 117 Brandanschldge und 765 sonstige Angriffe auf Unterkiinfte z. B. durch Stein-
wiirfe oder Schmierereien. 352 Asylsuchende wurden verletzt. In Schleswig-Holstein
sind laut dieser Chronik in diesem Jahr bereits zum jetzigen Zeitpunkt mehr Ubergrif-
fe gegen Asylunterkiinfte und Gefliichtete vorgefallen (32), als im gesamten Vorjahr
(29).3 Ubergriffe gegen Gefliichtete und ihre Unterkiinfte sind nicht immer Taten von
organisierten Neonazis, sondern kommen vermehrt aus der sogenannten Mitte der Ge-
sellschaft — wie beim Brandanschlag auf ein zur Unterbringung von Gefliichteten vor-
gesehenes Haus in Escheburg (Kreis Herzogtum Lauenburg) im Februar 2015. Der
Téter kam aus der direkten Nachbarschaft, aber nicht aus der rechten Szene: ein ,,un-
bescholtener Biirger” und wohlsituierter Finanzbeamter, der seine Tat vor Gericht da-
mit begriindete, Frauen und Kinder kdnnten von den Asylsuchenden beléstigt werden.

Doch ,,besorgte Biirger*innen“ verdndern nicht allein als Tater*innen rassistischer

2 http://www.schleswig-holstein.de/DE/Landesregierung/IV/Service/GesetzeLandtag/Landtagsberich-
te/Berichte PDF/Berichte PDF menschenwuerdigeUnterbringung_2015.pdf;jsessionid=FF69CFDEF-
98BAOFC31E2D1D49A47FB711?__blob=publicationFile&v=1.

3 Vgl Mut gegen Rechte Gewalt (https://www.mut-gegen-rechte-gewalt.de/service/chronik-vorfaelle).
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Ubergriffe die gesellschaftliche Stimmung. Die schon 2012 abgeschlossene Langzeit-
studie ,,Deutsche Zustinde* der Universitit Bielefeld belegte, dass insgeheime Ab-
wertungen von Gefliichteten in der Bevolkerung weit verbreitet sind. Allerdings wer-
den Uberzeugungen wie diejenige, dass Asylsuchende in ihren Heimatlindern gar
nicht wirklich verfolgt und dass ihre Schutzbegehren unbegriindet seien, nach den
aktuellen Befragungen in der Leipziger ,,Mitte-Studie” zu rechtsextremen und men-
schenfeindlichen Einstellungen offener und vermehrt auch 6ffentlich vertreten. In De-
monstrationen sogenannter Wutbiirger*innen, in Hetze und Hate Crimes in sozialen
Netzwerken, aber auch in Form alltdglicher Schmédhungen und Beleidigungen gegen
Fliichtlinge und ihre Unterstiitzer*innen bricht sich diese Stimmung Bahn. Die ver-
mehrt offen verbalisierte und von Teilen der Gesellschaft mitgetragene gruppenbezo-
gene Menschenfeindlichkeit — diesen Rassismus — gilt es nachhaltig zu bekdmpfen!
Floskeln helfen nicht dabei, ihre Entstehung und Manifestierung zu verhindern.

,,Freiheit ist nicht etwas, was man besitzt, sondern etwas, was man tut“, erklart die
mit dem diesjéhrigen Friedenspreis des Deutschen Buchhandels ausgezeichnete Ca-
rolin Emcke in der Frankfurter Paulskirche. Und so schlecht sind die Voraussetzungen
fiir eine insofern recht verstandene Freiheit gar nicht: Die in Stidten und Gemeinden
engagierte biirgerschaftliche Fliichtlingshilfe fordert alltdglich Respekt ein, befordert
interkulturelle Gemeinwesenentwicklung und eine nachhaltige Antigewaltstrategie
gleichermaflen. Wo eine mit ihren Aktivitéten 6ffentlich sichtbare organisierte nach-
barschaftliche Fliichtlingssolidaritiat besteht, halten sich rechtsextreme und rassisti-
sche Akteur*innen eher zuriick.

Diese wiirden gerne ,,alle einschiichtern, die sich einsetzen fiir die Freiheit des einzig-
artigen, abweichenden Individuellen. Deswegen miissen sich auch alle angesprochen
fithlen. Deswegen lésst sich die Antwort auf Hass und Verachtung nicht einfach nur
an die ,Politik® delegieren®, mahnt Carolin Emcke und betont: ,,Fiir all die alltagli-
chen Formen der Missachtung und der Demiitigung, fiir all die Zurichtungen und Zu-
schreibungen in vermeintlich homogene Kollektive, dafiir sind wir alle zusténdig.*
Dem schlieB3en sich die Autor*innen des Griinbuchs an und sind der Ansicht, dass die
politische Klasse dem konsequent antirassistischen und konfliktpréaventiven zivilge-
sellschaftlichen Engagement, das sich in Schleswig-Holstein an vielen Stellen zeigt,
bisweilen mehr Referenz erweisen konnte. Denn eine Politik, die sich (strukturellem)
Rassismus tatséchlich entgegenstellen will, kann auf eine gute zivilgesellschaftliche
Verankerung nicht verzichten. Nicht zu unterschétzen ist fiir sie, dass viele vor Ort
Engagierte einer Politik die Gefolgschaft aufkiindigen, die sich in immer neuen auf
Abschottung, Selektion, Benachteiligung und Externalisierung ausgelegten Rechtsla-
gen und Verwaltungspraktiken erschopft.

Auch der Rat fiir Migration forderte am 24.10.2016 ein Umdenken: ,,Fliichtlingspoli-
tik muss an anderen Kriterien gemessen werden. Im Zentrum sollten legale Einwan-
derungsmoglichkeiten sowie eine wirksame Integrationspolitik stehen, die Teilhabe
an Bildung, Arbeit, Gesundheitsversorgung und anderen gesellschaftlichen Bereichen
ermdglicht. Eine solche Politik sollte die bemerkenswerten Leistungen von Ehren-
amtlichen in der Fliichtlingshilfe anerkennen und fortsetzen. Das geschieht heute zu
wenig.” Ein auf diese Weise beschriebener Paradigmenwechsel wird nach Ansicht
der Autor*innen indes nur dann nachhaltig gelingen, wenn die politische Klasse, die
Legislative, die Exekutive, die gesellschaftliche Institutionen und nicht zuletzt der
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demokratisch gesinnte Teil der Bevolkerung gemeinsam die Verantwortung iiber-
nehmen, sogenannten ,,besorgten Biirger*innen* aktiv entgegenzutreten, ihre ver-
meintlichen Angste als rassistische Aggressionen zu demaskieren und auch mit Blick
auf anstehende Wahlen die Ziele und Grundwerte einer offenen und aufgeklarten Ge-
sellschaft aufrecht zu erhalten. Dabei ist es herausragende Pflicht demokratischer Par-
teien, ihre Verantwortung fiir den gesellschaftlichen Frieden ernst zu nehmen und
nicht mit Seitenblick auf die Konkurrenz an den Wahlurnen durch Populismus und
normierte Diskriminierungen Erfolge zu suchen. Sie stidrken damit im Ergebnis ras-
sistische Positionen.

,» Wir zeigen Courage* muss der Leitgedanke und die Handlungsmaxime aller Demo-
krat*innen in diesem Bundesland und in Deutschland bleiben, um Grund-, Asyl- und
Menschenrechte zu bewahren und ihnen Vorrang einzurdumen — so wie 2015 auf den
ersten Seiten des Fliichtlingspakts beschlossen. Das Leitziel ist bereits gesetzt, so dass
es keinen Bedarf einer neuen Auslotung gibt. Fiir die politische Klasse gilt es, dem
Reiz von Symbolpolitiken zu widerstehen. Bedarf besteht stattdessen an zielfiihren-
den Strategien, die identifizierten Handlungsschwerpunkte konsequent umzusetzen.
Und Bedarf besteht an der Courage politischer Akteure, sich den an sie gerichteten
populistischen auf eine Spaltung der Gesellschaft ausgelegten Forderungen zu ver-
schlieen. In Schleswig-Holstein wird der MafBstab fiir solches Gelingen einmal mehr
die Fliichtlingspolitik sein, die der Liibecker Fliichtlingskonferenz am 9.11.2016 fol-
gen wird. Es bedarf einer Fliichtlingspolitik, die populistischen Symbolismus unter-
lasst, partizipative und menschenrechtliche Substanz beweist und Nachhaltigkeit iiber
die Legislaturperioden hinweg entfaltet.

Die Autor*innen

* Margret Best, lifeline — Vormundschaftsverein im Fliichtlingsrat Schleswig-
Holstein e. V.

* Andrea Dallek, AMIF-Projekt Dezentrale Fliichtlingshilfe

* Carolin Deitmer, Antidiskriminierungsverband Schleswig-Holstein — advsh e. V.

* Torsten Dohring, Biiro des Beauftragten fiir Fliichtlings-, Asyl- und
Zuwanderungsfragen beim schleswig-holsteinischen Landtag

* Elias Elsler, MBSH Fliichtlingsberatung Kiel

+ Ozlem Erdem-Wulff, Netzwerk ,,Mehr Land in Sicht! — Arbeit fiir F liichtlinge in
Schleswig-Holstein*

* Mona Golla, Zentrale Bildungs- und Beratungsstelle fiir Migrantinnen und
Migranten in Schleswig-Holstein — ZBBS e. V.

* Doris Kratz-Hinrichsen, Diakonisches Werk Schleswig-Holstein

» Martin Link, Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e. V.

« Krystyna Michalski, der PARITATISCHE Wohlfahrtsverband Schleswig-Holstein e. V.

* Claudia Rabe, contra — Fachstelle gegen Frauenhandel in Schleswig-Holstein

» Farzaneh Vagdy-VoB, IQ Netzwerk Schleswig-Holstein

* Astrid Willer, Projekt diffairenz im IQ Netzwerk Schleswig-Holstein
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Aufnahme und Bleiberecht

Asylverfahren sind nur ein Standbein der
Fluchtlingsaufnahme, es gibt weitere!
Resettlement und Kontingente mussen

Zwischenbilanz

genutzt werden!

Im Fliichtlingspakt wird die Aufnahme von Fliichtlingen auBerhalb des reguldren
Asylverfahrens nicht ausdriicklich erwéhnt. Es finden sich dort aber u. a. die Bekennt-
nisse, dass das Land mit den heutigen Moglichkeiten selbstverstdndlich in der Lage
sei, 20.000 Asylsuchende aufzunehmen,' und dass sich in Zukunft alle Stellen, die mit
rechtlichen oder praktischen Fragen des Zuzugs von Ausldnder*innen befasst sind,
an den Erfordernissen einer modernen Zuwanderungsverwaltung orientieren und den
Zuzug gemeinsam gestalten sollten.?

Im Jahr 2015 sind ca. 55.000 Schutzsuchende aus 41 Staaten nach Schleswig-Hol-
stein gekommen. Uber 48.400 Personen wurden in Schleswig-Holstein registriert, ca.
35.100 verblieben zur Durchfithrung des Asylverfahrens im Land. Im Einzelnen wa-
ren es aus Syrien 14.444, aus Afghanistan 5.879, aus dem Irak 5.256, aus Eritrea
1.256 Personen und aus dem Iran 1.201 Person.? Im Jahr 2016 sind bis Mitte Septem-
ber laut Asylix 8.026 Asylsuchende in Schleswig-Holstein aufgenommen worden, die
Hauptherkunftslander waren Syrien, Irak, Afghanistan, Ruménien, die Russische F6-
deration und Iran.

Schleswig-Holstein hat, wie im Fliichtlingspakt auch angekiindigt, die Aufnahme der
groflen Zahl im Jahr 2015 ebenso bewiltigt wie die bis dato deutlich geringere Zahl
im Jahr 2016; die Unterbringung und Versorgung waren angemessen. Nunmehr ste-
hen die Landesregierung, die Bevolkerung und die in der Fliichtlingssolidarititsar-
beit engagierten Haupt- und Ehrenamtlichen vor der Herausforderung, die Integrati-
on der Gefliichteten zu begleiten und voranzutreiben und entsprechende Angebote zu
schaffen.

Doch die Aufnahme von Asylsuchenden iiber das im AsylG normierte Asylverfahren
war nicht der einzige Weg, auf dem Schutzsuchende nach Schleswig-Holstein gelangt
sind. Es gibt auch Moglichkeiten, auBlerhalb des Asylverfahrens ein Aufenthaltsrecht
aus humanitéren Griinden zu erreichen oder aber im Rahmen des Familiennachzugs
zu Menschen mit humanitdrem Aufenthaltsrecht ins Land einzureisen. Daneben gibt
es Erlasse, Abschiebungen nicht durchzufiihren oder bei entsprechenden Riickfiihrun-
gen relevante Fakten zu berticksichtigen. Seit Januar 2015 sind u. a. die folgenden Er-
lasse durch das Ministerium fiir Inneres und Bundesangelegenheiten (MIB) veroffent-
licht worden:
* Anordnung zur Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen nach § 23 Abs. 1 AufenthG fiir
syrische Fliichtlinge; Anderung des Stichtags und vierte Verlingerung vom 23.4.2015

1 Vgl. FuBinote 1 zum Fliichtlingspakt im Vorwort (Seite 4).
2 Vgl. ebd., Handlungsfeld ,,Zuwanderungsverwaltung®, S. 20.
3 Vgl. Landesamt fiir Ausldnderangelegenheiten, 6ffentliche Stellungnahme Februar 2016.
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Aufnahme und Bleiberecht

* Resettlement 2015, Aufnahmeanordnung des Bundesministeriums des Innern gem.
§ 23 Abs. 2 AufenthG betreffend die Aufnahme von bis zu 300 Schutzbediirftigen un-
terschiedlicher Staatsangehérigkeit (auch Staatenloser) aus Agypten vom 21.5.2015

» Aufenthaltsbeendigung von vollziehbar ausreisepflichtigen Auslander*innen in den
Wintermonaten vom 7.9.2015

* Resettlement 2015, Aufnahmeanordnung des Bundesministeriums des Innern gem.
§ 23 Abs. 4 AufenthG vom 24.9.2015 betreffend die Aufnhahme von bis zu 200
Schutzbediirftigen unterschiedlicher Staatsangehorigkeit oder staatenlosen Fliicht-
linge aus dem Sudan, hilfsweise aus dem Libanon vom 30.9.2015

* Auslinder; Anordnung der Aussetzung von Abschiebungen nach Syrien geméf
§ 60a Abs. 1 AufenthG; erneute Verlingerung bis zum 30.9.2016 vom 1.10.2015

* BMI und AA: Familiennachzug zu anerkannten syrischen Fliichtlingen soll einfacher
werden!

* Ausldnderrecht; Anordnung zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23
Abs. 1 AufenthG fiir syrische Fliichtlinge, die eine Aufnahme durch ihre in Schles-
wig-Holstein lebenden Verwandten beantragen (Landesregelung - L-AAO), 5. Ver-
langerung vom 22.12.2015

* Verldngerung Abschiebestopp/Syrien

* Aufnahmezusagen fiir afghanische Ortskréfte; Verlaingerung der Aufenthaltserlaubnis

* Resettlement-Verfahren in den Jahren 2016 und 2017, Aufnhahmeanordnung des Mi-
nisterium des Inneren vom 4.4.2016 geméB § 23 Absatz 4 AufenthG betr. die Auf-
nahme von bis zu 1.600 Fliichtlingen unterschiedlicher Staatsangehdrigkeit oder
staatenlosen Fliichtlinge aus dem Libanon, dem Sudan bzw. aus Agypten und gege-
benenfalls aus der Tiirkei

* Anordnung der Aussetzung von Abschiebungen nach Syrien gemif3 § 60a Abs. 1
AufenthG; erneute Verlangerung bis zum 30.9.2017 vom 11.10.2016

o ZahlenmaBig relevant war die Moglichkeit der Einreise von Familienmitgliedern
zweiten und dritten Grades auf Grundlage der Erlasse zum sogenannten erweiterten
Familiennachzug, ohne dass hier konkrete Zahlen benannt werden kénnen.

Im Hinblick auf diese Erlasslage und die Moglichkeit des Nachzugs ist zu kritisieren,
dass der Lebensunterhalt der Nachreisenden durch Verpflichtungserkldrungen gesi-
chert sein muss, wobei eingerdumt wird, dass die Nachziechenden nach Einreise ar-
beiten diirfen oder diirften. Angesichts des nicht ganz leichten Zugangs zu einer Er-
werbstétigkeit, die ein ausreichendes Einkommen generiert, ist die Mdglichkeit des
Familiennachzugs fiir selbst geflohene Syrer kaum gegeben. Sie sind auf hier leben-
de Verwandte angewiesen, die auch langst nicht in allen Féllen entsprechend der Ver-
pflichtungserkldrung abgeben konnen, um einen Nachzug ganzer Familien zu ermog-
lichen.

Auch der Familiennachzug zu anerkannten Fliichtlingen (nach Artikel 16a GG und
nach der Genfer Fliichtlingskonvention) birgt Schwierigkeiten. Dies gilt zum einen
aufgrund der Praxis der deutschen Auslandsvertretungen im Hinblick auf die Bearbei-
tungsdauer sowie auf restriktive Verwaltungspraktiken der Konsularabteilungen, die
selten positives Ermessen — z. B. bei Kindern {iber 18 Jahren, bei Kranken oder bei
Zustindigkeitsfragen nach dem Botschaftsstandort — anwenden. Zum anderen gilt es
hinsichtlich der Anforderungen der Auslédnderbehdrden an den Nachweis der Identitét
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Aufnahme und Bleiberecht

der Familienangehorigen beispielsweise bei eritreischen Staatsangehorigen.* Schlief3-
lich ist der Nachzug von Geschwistern zu anerkannten minderjihrigen Fliichtlingen
sehr schwierig. Das Aussetzen des Familiennachzugs fiir zwei Jahre zu lediglich sub-
sididr Schutzberechtigten — dies werden zusehends mehr — schlie3t weitere Personen
vom Familiennachzug zumindest voriibergehend aus.

Den voriibergehenden Erlass im Hinblick auf Aufenthaltsbeendigung von vollziehbar
ausreisepflichtigen Auslédnder*innen in den Wintermonaten werten die Autor*innen
dieses Griinbuchs als — leider ebenfalls nur voriibergehend — couragiertes Handeln der
Landesregierung, insbesondere vor dem Hintergrund, dass dieses Vorgehen in der Of-
fentlichkeit stark umstritten war.

Die Ubernahme eines Teils der 1.200 von Baden-Wiirttemberg im Zuge eines Kon-
tingents aufgenommenen vulnerablen Gruppe yezidischer Frauen aus dem Nordirak
in Schleswig-Holstein ist zu begriien. Noch groBer wire die Freude tiber dieses hu-
manitire Engagement, wenn das Bundesland seine Mdglichkeiten eines eigenen Auf-
nahmekontingents ausgeschopft und damit weiteren Opfern die Chance gegeben hit-
te, aus dem Ort ihres erlittenen Traumas zu entkommen.

Da die Flucht tiber das Mittelmeer lebensgefahrlich ist und in vielen Fallen durch ein
rigides Grenz- und Riickfithrungssystem verhindert wird, sollte es bundes- und lan-
desweite Aufnhahmeprogramme geben, auch wenn diese nicht allen Bevdlkerungstei-
len gegeniiber einfach zu kommunizieren sein diirften. Die Bundesregierung miisste
sich, auch um andere Einreisewege zu 6ffnen, dafiir einsetzen, dass Menschen aus hu-
manitdren Griinden nach Deutschland gelangen kdnnen, ohne die strengen Anforde-
rungen — die das Aufenthaltsgesetz bis dato an sie stellt — erfiillen zu miissen.

Hier werden auch Handlungsmoéglichkeiten des Landes gesehen, denn auch Schles-
wig-Holstein kdnnte Quoten in angemessener Grofe aufnehmen. Das Land hat zudem
die Moglichkeit, durch Abschiebestopps oder groBziigigere Beriicksichtigung indi-
vidueller Abschiebungs- und Vollstreckungshindernisse Aufenthaltsbeendigungen zu
regulieren und humanitirer zu gestalten.

Bundesministerium des Innern, Ministerium fiir Inneres und Bundesangelegenheiten
des Landes Schleswig-Holstein.

e Humanitare Visa kénnen dazu beitragen, dass zumindest ein Teil der
Schutzsuchenden den ,legalen” Weg der Einreise in einen Schen-
gen-Staat beantragt, statt den lebensgefahrlichen Weg Gber das Mittel-
meer in Uberflllten und seeuntauglichen Booten und Schiffen zu nehmen.

e Die Resettlement-Verfahren sollten verstetigt und ausgebaut werden,
wie dies beispielsweise im Jahr 2008 zur Aufnahme von bundesweit
2.500 Flichtlingen (83 in Schleswig-Holstein) aus dem Irak oder auch
in sehr viel kleinerem Umfang in den Folgejahren z. B. mit der Aufnah-

4 S. auch Kapitel ,,Beh6rdenhandeln®.
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me bestimmter nach Shousha/Tunesien gefliichteter Personen durch-
geflhrt worden ist.

e Es kdnnte Kontingente geben, wie es im Hinblick auf die syrischen
Fliichtlinge drei Kontingente gegeben hat, namlich betreffend 5.000 sy-
rischen Flichtlingen, betreffend 5.000 weiteren Flichtlingen und S
schlieBlich betreffend Schutzbedurftigen aus Syrien und Anrainerstaa-
ten Syriens sowie Agypten und Libyen.

e Es sollte Moglichkeiten geben, Asylsuchende oder andere Schutzsu-
chende aufgrund von deren beruflichen Qualifikationen entweder aus
dem Asylverfahren oder der Quote von aus dem Ausland aufzuneh-
menden Personen herauszunehmen, damit andere Schutzsuchende
nachricken kdnnen.

e Ein sogenannter erweiterter Familiennachzug, der u. a. in dem Lan-
deserlass vom 28.8.2013 (Anordnung zur Erteilung von Aufenthaltser-
laubnissen nach § 23 Abs. 1 AufenthG, fiir syrische Fliichtlinge, die
eine Aufnahme durch ihre in Schleswig-Holstein lebenden Verwand-
ten beantragen) Niederschlag gefunden hat, sollte auf andere Her-
kunftsstaaten angewendet werden.

Arbeitskreis Griinbuch 1.0 - ,Wir zeigen Courage®, November 2016
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Erstaufnahme und Asylverfahren

Faire Erstaufnahme fur alle Asylsuchenden —
keine Trennung nach Bleibeperspektiven

Zwischenbilanz

12

In dem Fliichtlingspakt, der das Motto ,,Willkommen in Schleswig-Holstein! — Inte-
gration vom ersten Tag an‘ hat, heif3it es unter im Handlungsfeld ,,Erstauthahme und
Integrationssteuerung [...] Integration von Anfang an* u. a.: ,,Das Landesamt fiir Aus-
landerangelegenheiten ist der erste Tiroffner fiir die in Schleswig-Holstein ankom-
menden Fliichtlinge. Mit seinem umfangreichen Angebot und im personlichen Kon-
takt der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Landesamtes aber auch der dort tétigen
anderen Einrichtungen hat diese erste Anlaufstelle eine pragende Bedeutung fiir die
Aufnahme jedes einzelnen Asylsuchenden.* Weiterhin ist dort zu lesen: ,,Integrations-
steuerung setzt beim einzelnen Asylsuchenden an.*!

Bereits im Fliichtlingspakt heif3t es jedoch auch: ,,Das Land strebt grundsétzlich an,
Asylbewerber, deren Asylantrage aus prognostischer Sicht offensichtlich unbegriin-
det sind, nicht auf die kommunale Ebene zu verteilen. Voraussetzung ist, dass der
Bund die Dauer des Asylverfahrens tatsdchlich auf den in Aussicht gestellten Zeit-
raum von drei Monaten reduziert und die entsprechenden Kapazititen in den Erst-
aufnahmeeinrichtungen zur Verfiigung stehen.*? Die Bereitschaft des Landes, un-
ter verdnderten Rahmenbedingungen des Bundes fiir einen Teil der Asylsuchenden
von Kreiszuweisungen abzusehen, hat sich verwirklicht. Mittlerweile werden an
zwei der fiinf Standorte der Landesunterkiinfte (Neumiinster und Gliickstadt) soge-
nannte beschleunigte Verfahren durchgefiihrt, Fliichtlinge aus den sogenannten si-
cheren Herkunftsstaaten werden seit September 2015 nicht mehr den Kommunen
zugewiesen.

In den zwei Ankommenszentren konnen nach Verlauten des Ministeriums fiir Inneres
Schleswig-Holstein tdglich bis zu 250 neu ankommende Schutzsuchende aufgenom-
men werden. Fiir die in den Ankommenszentren neu ankommenden Schutzsuchenden
findet die gesamte Aufnahmeprozedur innerhalb weniger Tage statt — von der Erst-
registrierung und erkennungsdienstlichen Behandlung iiber die Gesundheitsuntersu-
chung bis zum Stellen des Asylantrages.

Nach der Zielvorstellung des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
sollen die Verfahren nach einer gewissen Zeit innerhalb von 48 Stunden abgeschlos-
sen werden. Diese Zeitvorgabe wurde bis zum Redaktionsschluss des Griinbuchs 1.0
in Schleswig-Holstein nicht erreicht.

In der Behandlung von Asylsuchenden gab vier Cluster:
1. Cluster A: Antragsteller*innen aus Herkunftsstaaten mit einer guten Bleibeperspe-

1 Vgl FuBinote 1 zum Flichtlingspakt im Vorwort (Seite 4).
2 Ebd,S.8.
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ktive, zurzeit Syrien, Eritrea sowie der Nordirak; neuerdings sollen in das Cluster A
Asylantragsteller*innen aus Ldndern fallen, die eine Schutzquote voniiber 50 % hab-
en, mithin eine sogenannte hohe Schutzquote.

2. Cluster B: Antragsteller*innen aus sicheres Herkunftsstaaten, zurzeit Albanien,
Bosnien Herzegowina, Ghana, Kosovo, Mazedonien, Montenegro Serbien und Se-
negal; neuerdings sollen in das Cluster B Asylantragsteller*innen fallen, die aus
einem Herkunftsland mit einer niedrigen Schutzquote kommen, mithin mit einer
Schutzquote bis zu 20 %.

3. Cluster C: Antragsteller*innen aus anderen als in Cluster A und B genannten Lén-
dern

4. Cluster D: Verfahren nach der sogenannten Dublin-III-Verordnung

Ohne die konkreten Zahlen des BAMF benennen zu kénnen, sind in der Zeit vom
1.1.2016 bis zum 13.9. dieses Jahrs 4.308 Personen, die iiberwiegend unter das Clus-
ter A fallen wiirden, in Schleswig-Holstein aufgenommen worden, das entspricht ei-
nem Anteil von 53,68 %. Im selben Zeitraum sind 197 Personen, die {iberwiegend un-
ter das Cluster B fallen wiirden, in Schleswig-Holstein aufgenommen worden, das
entspricht einem Anteil von 2,5 %. Vorgenannte Zahlen beziehen sich auf die Clus-
terung nach vormaliger Definition — die Schutzsuchenden mit einer Schutzquote von
bis zu 20%, die nicht aus sicheren Herkunftsldndern kommen, sind noch nicht einge-
rechnet.

Auch Schutzsuchenden aus den Clustern A und B haben haben angeblich die Mdg-
lichkeit, eine individuelle Verfahrensberatung zu durchlaufen bzw. in Anspruch zu
nehmen, es darf aber bezweifelt werden, dass die Schutzsuchenden in der sehr kur-
zen Aufenthaltszeit vor der Anhérung nach § 25 AsylG diese individuelle Verfahrens-
beratung in dem Mafe in Anspruch nehmen kénnen, wie es in ihrem eigenem Inte-
resse sinnvoll wire. Eine individuelle Verfahrensberatung ist aber sowohl bei denen
mit vermeintlich sicherer Bleibeperspektive als auch bei denen mit angeblich geringer
Bleibeperspektive sinnvoll und erforderlich. Bei denen mit sicherer Bleibeperspekti-
ve kommt es beispielsweise auf die Frage an, welcher Schutzstatus erreicht wird, weil
sich daran die Frage des Familiennachzuges anschlie3t. Bei den Schutzsuchenden
aus den vermeintlich sicheren Herkunftsstaaten (§ 29a AsylG) ist es umso wichtiger,
dass sie iiber die Moglichkeiten, einen Schutzstatus beispielsweise liber den gesam-
ten Komplex der geschlechtsspezifischen Verfolgung zu erhalten, informiert werden.

Die Schnellverfahren in den Ankommenszentren bergen in sich die Gefahr, dass nicht
ausreichend das individuelle Fluchtschicksal beriicksichtigt wird. Auch ist durch die
vorgesehene Praxis, in Ausnahmefillen auch bei Fliichtlingen in Ankunftszentren Be-
scheide erstellen zu lassen, ohne dass der individuelle Kontakt zwischen dem anhd-
renden Mitarbeiter des Bundesamtes und dem Fliichtling bestanden hat,? ein Risiko
im Hinblick auf mogliche Ablehnungen.

In den Erstaufnahmeeinrichtungen und Unterkiinften des Landes, die laut Fliicht-
lingspakt der erste Tiirdffner fiir die in Schleswig-Holstein ankommenden Fliichtlin-
ge sind, miissen diese erleben, dass sie nach unterschiedlichen Gruppen und unter-
stellten oder tatsdchlichen Aufenthaltsperspektiven getrennt werden, um verschiedene

3 Vgl. BAMF in ,Integriertes Fliichtlingsmanagement-Zielsystem Deutschland, Stand 14.06.2016.
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Asylverfahren zu durchlaufen. Hierdurch entsteht, zumindest bei denen mit vermeint-
lich schlechterer Aufenthaltsperspektive, aber auch denen aus den sogenannten ,.kom-
plexeren Verfahren®, die nicht in beschleunigte Verfahren kommen, der Eindruck der
Zuriickweisung und Ablehnung, ohne dass sie das gesamte Verfahren verstehen bzw.
verstehen zu konnen. Hinzu kommt, dass der Aufenthalt in den Landesunterkiinf-
ten von Fremdbestimmung geprégt ist. Ein eigenstéindig organisierter Tagesablauf ist
kaum méglich.

Dies gilt insbesondere fiir die Fliichtlinge mit langeren Aufenthaltsdauern in den Lan-
desunterkiinften — angestrebt ist von der Landesregierung ein Aufenthalt von sechs
Wochen. In diese Gruppe fallen die Fliichtlinge mit sogenannten ,.komplexeren Ver-
fahren® oder mit Dublin-Verfahren. Besonders betroffen von langen Aufenthaltszeiten
in Landesunterkiinften sind Fliichtlinge, die durch das Landesamt fiir Ausldnderange-
legenheiten fiir die Hansestadt Hamburg untergebracht werden. In dem Sevo-Park in
Bad Segeberg bleiben die Schutzsuchenden nach Vorgaben der Hansestadt Hamburg
mindestens sechs Monate. Wéahrend dieser Zeit in den Landesunterkiinften ist das Le-
ben gepragt von Untétigkeit, Unsicherheit iiber die rechtliche Situation und Perspek-
tive sowie nur sehr geringem Kontakt zur Mehrheitsbevolkerung.

Aufgrund einer Beschlusslage des Ministeriums fiir Schule und Berufsbildung kom-
men die Kinder der Landesunterkiinfte nicht einmal ihrer Schulpflicht nach, sie erhal-
ten nur noch sogenannten ,,anderweitiger” Unterricht durch Mirtarbeiter*innen der
LAG (Landesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtsverbénde).*

Alle in den Landesunterkiinften aufgenommenen Schutzsuchenden sollten den glei-
chen Regelungen unterliegen, damit sie alle die gleichen Moglichkeiten des Zugangs
zu Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten im Asylverfahren haben.

Eilverfahren miissten so gestaltet werden, dass ausreichend Vorlauf fiir die Betroffe-
nen besteht, um sich individuell auf ihr Asylverfahren vorzubereiten. Eine Trennung
im Hinblick auf die Verfahrensabldufe aufgrund der Herkunftsstaaten sollte es nicht
geben, vielmehr vergleichbare Asylverfahren in tiberschaubarem Zeitraum, wobei es
auch fiir die Personen aus angeblich sicheren Herkunftsstaaten eine Perspektive auf
Kreisverteilung geben muss.

Eine Kreisverteilung von Menschen aus den sogenannten sicheren Herkunftsstaaten,
sollte nicht erst dann erfolgen, wenn Vollstreckungshindernisse im Hinblick auf Auf-
enthaltsbeendigungen absehbar sind, sondern auch, wenn nicht absehbar ist, wie lan-
ge die Verfahren tatsdchlich dauern werden.

Gleiches gilt fiir Fliichtlinge aus dem sogenannten Cluster B, die aus Landern mit ei-
ner prognostizierten Anerkennungsquote von unter 20 % kommen, sowie fiir diejeni-
gen mit sogenannten Dublin-Verfahren. Fiir Fliichtlinge im Cluster D ist kaum ein-
schétzbar, ob es zu Riickfiihrungen in den fiir das Asylverfahren zustindigen Staat
kommt. Im Schnitt sind nach den Statistiken des BAMF in den vergangenen Jahren
nur ca. 10 % in die entsprechenden Lénder zuriickgefiihrt worden.

4 S. auch Kapitel ,,Zugang zu Schule, Bildung und Sprachférderung*.
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Bei den Kreisverteilungen miissen die besonderen Bedarfe von vulnerablen Grup-
pen Beriicksichtigung finden, so sollten Behinderungen und Einschrankungen der
Fliichtlinge nicht nur so frithzeitig wie mdglich identifiziert werden, sondern muss die
Kreiszuweisung entsprechend diesen Bediirfnissen erfolgen. Selbstversténdlich soll-
ten auflerdem die Landesunterkiinfte barrierefrei sein und den Anforderungen an die
Unterbringung von Menschen mit Behinderungen gentigen.

SchlieBlich sollte es schon in den Erstaufnahmeeinrichtung Unterricht fiir alle Kinder
und Jugendlichen durch staatlich qualifizierte und anerkannte Lehrer*innen in einem
am geltenden Lehrplan ausgerichteten Mafle geben, wie diesen alle Kinder mit ent-
sprechendem Beschulungsbedarf erhalten.

Landesregierung, Landesamt fiir Ausldnderangelegenheiten, Bundesamt fiir Migrati-
on und Fliichtlinge, Betreuungsverbénde.

e Abschaffung der sogenannten beschleunigten Verfahren.
e gleiche Verfahren fir alle Asylantragsteller‘innen.

e Perspektive auf Kreisverteilung, unabhangig von dem Herkunftsland,
der Frage eines mdglichen Dublin-Verfahrens und der grundsatzlichen
Anerkennungsquote.
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Verfahrensspezifische Beratungsangebote

Zwischenbilanz
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und Betreuungsangebote fur

Personen vulnerabler Gruppen starken!

a) Beratung

Es wurden seit dem Fliichtlingspakt mit Wirkung ab Januar 2016 landesweit 30 zu-
sdtzliche Stellen der Migrationsberatung Schleswig-Holstein (MBSH) eingerichtet.
Durch die im letzten Jahr zahlreich erfolgte Kreisverteilung in die entlegensten Orte
sind die MBSH-Stellen fiir viele Beratungsbediirftige nur sehr schwer zu erreichen
(z. B. aufgrund der langen Anfahrtszeit von den Nordseeinseln nach Husum oder der
weiten Fahrtstrecke von Gliicksburg nach Schleswig). Auch mit der quantitativen Er-
weiterung des landesgeforderten Beratungsangebotes bestehen daher insbesondere in
den landlichen Rdumen der Flachenkreise weiterhin Defizite in der Erreichbarkeit.

Die MBSH-Stellen haben das Mandat erhalten, erstmals unabhéngig vom aufenthalts-
rechtlichen Status zu beraten. Dadurch sind die Beratenden der MBSH-Stellen auch
Ansprechpartner*innen fiir Fragen zum Asylverfahren und zur Anhérungsvorberei-
tung. Bis dahin war den landesgeforderten Migrationsberatungsstellen das Mandat
flir die Verfahrensberatung oder auch fiir ein integrationsbegleitendes Casemanage-
ment im Fall von noch nicht aufenthaltsgesicherten Fliichtlingen nicht zugestanden
worden. Die nun erhdhte Stellenzahl und die damit fiir die MBSH einhergehende Be-
ratungsthemenerweiterung haben die Voraussetzungen fiir eine bleiberechts- und in-
tegrationsorientierte Beratung zweifelsfrei verbessert. Damit ist auch absehbar, dass
die fiir die komplexen Beratungsbedarfe der Gefliichteten gefragte Expertise alsbald
an jedem Standort abrufbar sein wird.

Mit einer neu geschaffenen MBSH-Fliichtlingsberatungsstelle,! die auch landesweit
Beratungssuchenden zur Verfiigung steht, wurde ein neuer Weg gegangen, mit dem
ein qualitativ gutes Beratungsangebot geschaffen wurde. Diese Beratungsleistung
wird im Rahmen der Refugee Law Clinic*? durch das ehrenamtliche Engagement von
gut 30 an der CAU Studierenden der Rechtswissenschaften unterstiitzt.

Mit regelméBigen dezentralen Fortbildungen zu asyl- und aufenthaltsrechtlichen
sowie zielgruppenspezifischen Beratungsthemen werden in Zusammenarbeit des
Landesfliichtlingsbeauftragten, der LAG der Freien Wohlfahrtsverbdnde und des
Fliichtlingsrats landesweit Schulungen umgesetzt, die die beschleunigte Beratungs-
qualitatsentwicklung insbesondere mit Blick auf die Klientel der Asylsuchenden zum
Ziel haben. Die Nachfrage ist grof3 und kann leider nicht vollstindig bedient werden.

Durch die Einrichtung der geclusterten BAMF-AuBlenstellen gibt es einen stark dif-
ferenzierten Beratungsbedarf in den verschiedenen Landesunterkiinften. Dort, wo die

1 http:/frsh.de/fluechtlingsrat/mbsh-beratungsstelle/.
2 http://law-clinic-kiel.de/.
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Verfahren in minimaler Dauer durchgefiihrt werden (Cluster A und B), ist seitens des
Landesamtes und BAMF bisher noch kein kohdrentes Zusammenspiel von Verfah-
rensberatung und Asylverfahrensdurchfithrung vorgesehen. Das durch die Betreu-
ungsverbinde vorgehaltene Beratungsangebot entspricht quantitativ bei weitem nicht
den angestrebten Fallzahlen des BAMF und findet v. a. in Form von Gruppeninforma-
tionsveranstaltungen statt. Dort, wo die Asylsuchenden fiir die Dauer des Verfahrens
in den Aufnahmeeinrichtungen wohnverpflichtet sind (Cluster B), mangelt es an prak-
tisch leicht zugénglichen externen Beratungsangeboten.

b) Betreuung

Betreuungspersonal ist allzu oft mit Fragen konfrontiert, die eigentlich seitens profes-
sioneller Beratung zu bearbeiten wiren. Dieser Zustand wird verstérkt durch den ho-
hen Anteil an vulnerablen Gruppen unter den aktuell im Bundesland Asyl suchenden
Fliichtlingen.

Die faktischen Betreuungsschliissel dokumentieren regelméfig eine Betreuungsun-
terversorgung der vor Ort wohnverpflichteten Fliichtlinge. So wurde der Betreuungs-
schliissel in Kiel zuletzt von 1/100 auf 1/300 verringert. Auf dieser Grundlage ist die
im Flichtlingspakt versprochene integrationsorientierte Fliichtlingsaufnahme nicht
zu realisieren. Die beschleunigten Verfahrensabschliisse fithren zudem dazu, dass
trotz eines ggf. erteilten Aufenthaltstitels ein integrationsorientierter Betreuungsbe-
darf dringend bestehen bleibt.

a) Beratung

Um Asylverfahrensberatung im gesamten Bundesland zugéinglich zu machen, ist es
notwendig, das Angebot durch behdérdenunabhéngige Asylverfahrensberatung rdum-
lich weiter auszubauen. Die MBSH-Stellen bendtigen weitere Schulungen zu asylver-
fahrensspezifischen Fragen, um den umfangreichen Beratungsthemenkatalog abde-
cken zu konnen. Um eine Einzelfallberatung fiir jede individuelle Verfahrensform in
den Landesunterkiinften und Aufnahmeeinrichtungen zu gewahrleisten, ist der Bera-
tungsschliissel in den Vertragen der Betreuungsverbande aufzustocken und durch ex-
terne Beratungsstellen mit praktisch leichtem Zugang zu ergénzen.

b) Betreuung

Um den spezifischen Bedarfen der vulnerablen Gruppen zu entsprechen, bedarf das
Betreuungspersonal einer entsprechend spezifischen Schulung. Der Betreuungs-
schliissel muss dem real existierenden Betreuungsbedarf Rechnung tragen und nicht
anhand des Aufenthaltsstatus bestimmt werden. Das Betreuungsmandat muss sich am
Bedarf, nicht am Aufenthaltstitel, ausrichten. In den Landesunterkiinften fehlen bis
dato herkunftsprachlich aufbereitete Kursangebote zur Erweiterung der interkulturel-
len Kompetenz von Gefliichteten.

Land Schleswig-Holstein, Kreis- und Gemeindeverwaltungen, Kommunalpolitik,
Migrationsfachdienste, Fliichtlingsrat.
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Forderungen

Beratung und Betreuung

a) Beratung
e Erweiterung der landesgeforderten Beratungsangebote.

e Weiterbildungen von Beratern in verfahrensspezifischen Fragen.

e Landesférderung zur Erweiterung des Verfahrensberatungsangebots in
den Landesunterkiinften und Aufnahmeeinrichtungen durch Aufsto-
ckung des Beratungsschlussels und durch einrichtungsexterne Trager.

b) Betreuung

e Erweiterung des Betreuungsangebots durch gesondert geschultes Per-
sonal, um den spezifischen Betreuungsbedarfen vulnerabler Gruppen
zu entsprechen.

e Festlegung des Betreuungsschliissels und des Betreuungsmandats
mit Bezug auf die Aufenthaltsdauer der Asylsuchenden anstatt mit auf
den Aufenthaltsstatus.

e Bereitstellung von herkunftsprachlich aufbereiteten Kursangeboten zur
Erweiterung der interkulturellen Handlungskompetenz von Gefllichte-
ten in den Landesunterkiinften und fiir dezentral Wohnverspflichtete.
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Von der Unterbringung zum Wohnen

Preiswerter Wohnraum an Standorten mit

nachhaltigem Integrationspotenzial

anstatt exkludierender Wohnsitzauflagen

Durch die Fliichtlingszuwanderung wurde der soziale Wohnungsbau in Schles-
wig-Holstein und nun auch bundesweit wieder reaktiviert. Obwohl es insbesondere
in den Ballungszentren und groen Stddten auch viele andere Menschen gab und gibt,
die langst erschwinglichen Wohnraum suchen, ist der Bedarf erst durch die Zahl der
Zuwandernden — endlich — erkannt worden.

Im Fliichtlingspakt vom 6.5.2015 wurde im Handlungsfeld Wohnen u. a. festgeschrie-

ben:

* dass die bedarfsgerechte Wohnraumversorgung gemeinsam gesichert werden solle,
indem die Forderprogramme und rechtlichen Rahmenbedingungen seitens des Mi-
nisteriums fiir Inneres und Bundesangelegenheiten (MIB) optimiert und die Ver-
béande fiir verldssliche Kooperationen mit den Kommunen werben wiirden

* dass neue Wohnformen unterstiitzt und erfolgreiche Modelle vorgestellt wiirden

» dass aktive Nachbarschaften unterstiitzt und geschaffen wiirden

* dass kooperative und transparente Beratungsstrukturen vor Ort hergestellt wiirden

* dass alle Beteiligten fiir eine allumfassende Gesamtstrategie tétig sein wiirden.

Die AG Wohnen des Fliichtlingspakts Schleswig-Holstein hat aus unserer Sicht gut
gearbeitet. Hier wurden frithzeitig die wichtigen Akteur*innen der Wohnungswirt-
schaft und kommunalen Spitzenverbinde, Vertreter*innen einzelner Kommunen und
der Wohlfahrtsverbénde etc. zusammengerufen. Es wurden entscheidende Weichen-
stellungen in kurzer Zeit beschlossen und es wurde handlungsorientiert gearbeitet.
Konkret wurden beispielsweise die Richtlinie iiber die Errichtung von Unterkiinften
fiir die dezentrale Unterbringung von Asylsuchenden geschaffen, ein aufwachsender
Leitfaden zum erleichterten Bauen von Wohnungen und Unterkiinften (Wohnraum fiir
einkommensschwache Personengruppen) in Schleswig-Holstein erstellt, Erlasse zur
Genehmigung von Zweckentfremdungen im Rahmen der Unterbringung von Asyl-
bewerber*innen herausgegeben, das sogenannte Kieler Modell in zwei Stufen erar-
beitet und Mustermietvertrage, die anderen als Grundlage dienen konnen, erarbei-
tet und online zur Verfiigung gestellt. Bei den Mitgliedern der Wohnungswirtschaft
wurde und wird fiir Nachbarschaftsprojekte geworben und es wurden mehrsprachige
Werbeflyer ausgegeben. Informationsbroschiiren wurden erstellt. Gute Modelle gelin-
gender Nachbarschaftsprojekte wurden und werden prisentiert. Die Zusammenarbeit
mit allen wurde und wird gefordert. Dariiber hinaus wurde in der AG Wohnen {iber
den Sachstand in den anderen relevanten AGs des Fliichtlingspakts informiert. Ne-
ben allen erstellten Vorlagen wurde auBlerdem das grofSte Wohnraumforderprogramm
in der Nachkriegsgeschichte des Landes Schleswig-Holstein geschaffen und somit
viel Geld bereitgestellt, um addquaten Wohnraum kurzfristig und zunéchst mit abge-
senkten Standards, aber mit einer Nachnutzungsoption fiir alle Menschen in Schles-
wig-Holstein, zu schaffen. Alle Malnahmen und Erlasse sowie Modelle sind online
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Von der Unterbringung zum Wohnen

verfiigbar und wurden in landesweiten und regionalen Konferenzen und Informati-
onsveranstaltungen beworben.

Aus Sicht der Autor*innen dieses Griinbuchs ist die Wirkung in der Flache in Schles-
wig-Holstein allerdings derzeit noch zu gering. Ursache hierfiir ist zum einen das Feh-
len von bezahlbaren Bauflachen, insbesondere im stiddtischen Bereich, fiir den sozi-
alen Neubau von Wohnraum. Ursache ist zum anderen aber, dass sich mit sozialem
Wohnungsbau kein Geld verdienen lésst. Aus den Kommunen gibt es Stimmen, die sa-
gen, dass die geschaffenen Modelle fiir neue Wohnformen nicht nachhaltig genug seien.
Aktuell wird das erleichterte Bauen als neues Modell in der Schaffung von Wohnraum
von einigen Kommunen nicht fiir gut befunden. Zu kritisieren ist auch, dass offenbar
keine landesweit verbindlichen Standards fiir Wohnraumsituationen umgesetzt werden,
obwohl bereits seit 2003 Mindeststandards fiir die Unterbringung von Fliichtlingen, er-
stellt vom Biiro des Zuwanderungsbeauftragten, vorliegen. Diese wurden den Kommu-
nen bis dato zweimal bekannt gegeben. Die Wohnraumsituation beispielsweise in ehe-
maligen Gasthdusern, Schulen usw. ist zum Teil weiterhin desolat.

Die Umsetzung einer sozialen Wohnungsbaupolitik bedarf eines noch ldngeren Atems
sowie moglicherweise weiterer Anreize fiir die private Wohnungswirtschaft. Dariiber
hinaus gilt es, die Frage nach dem Standort von Wohnraum auch hinsichtlich der je-
weiligen integrationsfordernden Rahmenbedingungen zu priifen. Das Eckpunktepa-
pier' des Landesfliichtlingsbeauftragten, der LAG der Wohlfahrtsverbédnde und des
Fliichtlingsrates von Oktober 2013 bietet hierfiir nach wie vor eine gute Blaupau-
se: ,,Die Verteilung in den Kreisen sollte®, so die Autor*innen des Papiers, ,,eine gute
Erreichbarkeit von Infrastruktur (Arzt*innen, Einkaufs-, Freizeit-, Bildungsmoglich-
keiten, Beratungsangebote) und eine bedarfsgerechte Anbindung an den OPNV ge-
wihrleisten.” Daher sollte ,,m6glichst keine Verteilung innerhalb der Kreise nach dem
Konigsteiner Schliissel, sondern in geeignete Mittelzentren* erfolgen.

Die Wohnverpflichtung, die auf Geduldeten und bis zur rechtskréftigen Anerken-
nung auf Asylsuchenden lastet, ist allein schon eine Integrationshiirde. Eine schnelle
und nachhaltige Integration wird auch fiir die Zielgruppe der aufenthaltsberechtigten
Fliichtlinge durch die Wohnsitzauflage des Integrationsgesetzes unnotig konterkariert.
Das im Erachten der Autor*innen und mit Blick auf das Europarecht richtige Junktim
des Gesetzgebers, dass alle drei Voraussetzungen zur Erteilung einer Wohnsitzauf-
lage an einem bestimmten Ort (guter und ausreichend grofer Wohnraum, guter Zu-
gang zu Sprachkursangeboten, gute Berufsbildungs- und Arbeitsmarktzugiange) zu
berticksichtigen sind, wird dazu fithren, dass die Wohnsitzauflage weder biirokratisch
handhabbar sein noch Rechtskraftbestandigkeit bekommen wird. Das Land Schles-
wig-Holstein sollte sich an Niedersachsen orientieren und auf eine Umsetzung der
Wohnsitzauflage verzichten.

Einzelne Kommunen sind noch verstérkter einzubeziehen. Die private Wohnungs-
wirtschaft ist zu bewerben!

1 http://www.frsh.de/fileadmin/pdf/Mit-Logos_Eckpunkte_f%C3%83_r_ein_Konzept_zur_dezentra-
len_Unterbringung_von_F1%C3%83_chtlingen_in_Kreisen_und_Gemeinden_Okt.2013.pdf.
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Von der Unterbringung zum Wohnen

e \erzicht auf eine Einflihrung der Wohnverpflichtung in Schleswig-Holstein.

e Sicherstellung von gutem Wohnraum dort, wo Ausbildung und Arbeit
zuganglich sind.

e Sicherstellung von Wohnraum mit guter OPNV-Anbindung.

e Standards fur die bauliche Situation sowie die rdumliche Belegung von
Flichtlingsunterkiinften, orientiert an den Mindeststandards des Zu-
wanderungsbeauftragten fir die Unterbringung von Flichtlingen.

e Annahme sozialen Wohnungsbaus als staatliche Aufgabe, Verhinde-
rung von Ghetto-Bildung.

e Freizigigkeit fur alle Flichtlinge/freie Wohnortwahl.

e Verzicht auf AuRerungen, die eine Belastung von Nachbarschaften
durch Flichtlinge unterstellen.

e Unterstlitzung von Flichtlingen in der Suche und Anmietung von ange-
messenem Wohnraum nach Anerkennung: anerkannte Fluchtlinge dur-
fen nicht einfach in den freien Wohnungsmarkt entlassen werden.
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Soziale Versorgung

Grundrechtskonforme Gleichbehandlung
in der sozialen Versorgung von Gefluichteten

Zwischenbilanz

Forderung

Im Flichtlingspakt vom 6.5.2015 wird der Aspekt der sozialen Versorgung nicht er-
wihnt. Dabei gehort zu einer humanitér und menschenrechtlich orientierten Fliicht-
lingsaufnahmepolitik zwingend auch die soziale Gleichbehandlung der Zielgruppe.

Eine integrationsorientierte soziale Versorgung von Gefliichteten muss folgende Be-
reiche besonders beriicksichtigen:!

 Lebensunterhaltssicherung

* Mehrbedarfe von Versehrten und von traumatisierten Kriegs- und Gewaltopfern

+ Kinder- und Erziehungsgeld

* Wohngeld

* Bundesausbildungsférderung

Das geltende Asylbewerberleistungsgesetz konterkariert die soziale Gleichbehand-
lung und grundrechtlich gesicherte diskriminierungsfreie Sozialversorgung von
Gefliichteten nachhaltig. Das Bemiihen der amtierenden Landesregierung Schles-
wig-Holsteins zur Abschaffung dieses Gesetzes, das qua Herkunft identifizierte Per-
sonen regelméBig sozial benachteiligt, wird von den Autor*innen dieses Griinbuchs
ausdriicklich gewiirdigt.

e Wir fordern die Landesregierung auf, diesen Faden wieder aufzuneh-
men und gegenuber den Regierungen anderer Bundeslander fir eine
gemeinsame Bundesratsinitiative zur ersatzlosen Beseitigung des dis-
kriminierenden Asylbewerberleistungsgesetzes zu werben und einzu-
treten!

1 S.zT. die einzelnen Kapitel dieses Griinbuchs.
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Ehrenamt und Vernetzung vor Ort

Partizipation der Gefluchteten
und ehrenamtlich Engagierten

Der auf der ersten Fliichtlingskonferenz am 6.5.2015 in Kiel vereinbarte Fliichtlings-
pakt enthélt in sieben von 14 Handlungsfeldern die Nennung von Ehrenamt. Zu Be-
ginn wird den zahlreichen ehrenamtlichen Helfer*innen fiir das beispielhafte Mitein-
ander gedankt, Ehrenamt soll im ,,Biindnis fiir Humanitit* eingebunden werden und
die kommunale Koordinierung von Betreuung und Ehrenamt wird als ein Arbeits-
gruppenthema genannt. Alle Personen, die bei dem ,,Willkommen heilen* von Ge-
fliichteten helfen mochten, sind ausdriicklich eingeladen, sich einzubringen.

Mit Blick in die einzelnen Handlungsfelder ergibt sich ein widerspriichliches Bild,
wenn sowohl Fliichtlinge als auch Ehrenamtliche als Belastung fiir die Kommunen
dargestellt werden: die ,,Hauptlast* der Fliichtlingsaufnahme wiirde von den Kommu-
nen getragen, die unter anderem die ehrenamtlichen Helfer*innen koordinierten. Zur
Entlastung der Kommunen bietet das Land dann Geld: die Integrationspauschale, mit
der die haupt- und ehrenamtliche Betreuung von Asylsuchenden in den Kreisen, kreis-
freien Stidten und Gemeinden unterstiitzt wird.

Im Handlungsfeld ,,Engagement und Information* wird das ,,Willkommen in Schles-
wig-Holstein* als Gemeinschaftswerk beschrieben, innerhalb dessen unterschied-
lichste ehrenamtliche Aktivitédten in ihrer Bedeutung gewiirdigt werden — ein Zeichen
von Respekt gegeniiber Personen, die im Kleinen grofle Dinge bewirken. Auch im
Handlungsfeld ,,Aktives Miteinander* geht es um die Integration durch gemeinsame
Aktivitdten und Freizeitgestaltung, die z. B. in Sportvereinen, Musikvereinen, freiwil-
ligen Feuerwehren, Kirche und Diakonie geboten werden.

Im weiteren Verlauf des Fliichtlingspakts fehlt das geleistete ehrenamtliche Engage-
ment: An den Standorten der Erstaufnahmeeinrichtungen sind ,,Willkommens*-Akti-
vitaten entstanden. Die Unterstiitzung der unbegleiteten minderjéhrigen Fliichtlinge
(UMF) wird durch ehrenamtliche Aktivititen, unter anderem koordiniert durch den
Vormundschaftsverein lifeline, seit Jahren effektiv geleistet.! Auch bei der ,,Zuwande-
rungsverwaltung* sorgen u. a. ehrenamtliche Dolmetscher*innen fiir einen reibungs-
losen Ablauf der behordlichen Termine. Ein Anspruch auf Vollstandigkeit bei dieser
Ubersicht besteht nicht.

Das Handlungsfeld ,,Koordinierung Betreuung und Ehrenamt‘ beschreibt als Ziel das
bessere Zusammenwirken von lokalen haupt- und ehrenamtlichen Strukturen durch
die Koordinierungsstellen. Nach unseren Erkenntnissen gehen die Wahrnehmungen
dieser Stellen je nach Kreis auseinander. Einige Initiativen sind dankbar fiir klare
Strukturen und Ansprechpersonen, andere Gruppen halten nichts davon, dass Perso-

1 S. auch Kapitel ,,Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge (UMF)*.
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Ehrenamt und Vernetzung vor Ort

nen, die vorher nicht in der Gruppe aktiv waren, fiir dasselbe Engagement nun ein Ge-
halt bekommen.

Nach der Fliichtlingskonferenz im Mai 2015 hat sich die Arbeitsgruppe ,,Ehrenamt®
im Sozialministerium regelmifig getroffen. Nach einem ersten Austausch der Teil-
nehmer*innen wurden hier UnterstiitzungsmaBnahmen wie z. B. Schulungsangebo-
te fuir Initiativen besprochen.

Schauen wir noch einmal zuriick:

In den Jahren 2014 und 2015 sind bundesweit wie auch in Schleswig-Holstein Initia-
tiven und Gruppen entstanden, die Gefliichtete unterstiitzen. An einigen Orten haben
die Amter dazu aufgerufen, ehrenamtlich bei der Erstversorgung und Begleitung der
neu Zugezogenen zu helfen. Diese Gruppen und Einzelpersonen haben im Prinzip als
Unterstiitzende der Amter begonnen — durch direkte Kontakte zu den Gefliichteten hat
sich meist unbewusst der Fokus gedndert — die Freiwilligen sind Unterstiitzer*innen
der Gefliichteten geworden — in einigen Fillen auch gegen Behdrdenhandeln. Die-
ser Wandel fiihrt an einigen Orten zu Konflikten oder Missversténdnissen, die sich in
manchen Féllen durch klare Kommunikation und Absprachen beheben lieen. In an-
deren Fillen gehen die Vorstellungen der Zusammenarbeit auseinander und der Kon-
takt wird eingeschréinkt.

An anderen Orten haben sich Menschen aus eigener Initiative zusammen gefunden,
ohne von Amtern, Freiwilligenagenturen oder Beratungsstellen aufgerufen worden zu
sein. Gerade 2015 bestand ein groBer Handlungsbedarf in der Soforthilfe. Es wurden
Wohnungen und Unterkiinfte eingerichtet, Deutschkurse begonnen und Fahrradwerk-
statten aufgebaut. Inzwischen haben Gruppen Zeit, sich mit den Vorstellungen der Form
ihres Engagements auseinanderzusetzen. Dies hilft ungemein bei der Schaffung nach-
haltig funktionsfahiger Strukturen, es birgt allerdings auch eine Menge Konfliktpotenti-
al. Nun sind die Gruppen gefordert, nicht nur Unterschiede z. B. in den Lebensgewohn-
heiten im Vergleich zu den Gefliichteten auszuhalten, sondern auch die Unterschiede in
der Vorstellung von ,,Fliichtlinge unterstiitzen™ innerhalb der Gruppen.

Mancherorts sind es Menschen, die vor einigen Jahren nach Deutschland gefliich-
tet sind und nun hier ihr neues Zuhause gefunden haben, die die Hauptlast der ehren-
amtlichen Arbeit tragen. Durch sprachliche Kenntnisse sind sie unentbehrlich fiir die
Kommunikation mit den neu Eingereisten geworden. Spannend ist die unterschied-
liche Wahrnehmung dieser engagierten Gefliichteten innerhalb der Initiativen und
Gruppen. In einigen Initiativen gelten sie als Gefliichtete, die Unterstiitzung brau-
chen wiirden. Doch eigentlich unterstiitzen sie die anderen Ehrenamtlichen. In eini-
gen Gruppen gelten sie als gleichberechtigte Mitglieder der Initiative — und haben ent-
sprechende Moglichkeiten sich in die Planungen von Aktivitidten und der politischen
Ausrichtung einer Gruppe einzubringen. Vielfach entstehen Grauzonen, in denen un-
klar und auch nicht relevant ist, wer nun wen unterstiitzt. Da gibt es Begleitungen zu
Behorden im Gegenzug zu Kochunterricht, Sprachunterricht in Arabisch fiir die Hil-
fe im deutschen Alltag.

Die Wahrnehmung im Jahr 2016 ist, dass weniger Gefliichtete ankommen. Mit Blick

in die Statistik ist dies nur im Vergleich zu 2015 der Fall. 2014 sind 7.620 Personen
in Schleswig-Holstein aufgenommen worden. 2015 waren es 35.076 Personen. 2016
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sind bis zum 4.10.2016 bereits 8.368 Personen aufgenommen worden. Im Vergleich
zu den vorherigen Jahren also ein hohes Niveau an Aufnahmen — nur im direkten Ver-
gleich mit 2015 nicht.

Die Zahl der ehrenamtlich Aktiven hat sich nach unseren Beobachtungen vergleich-
bar verindert. Genaue Zahlen liegen nicht vor, da nicht alle Freiwilligen bei Amtern,
Beratungsstellen oder Institutionen bekannt sind. 2014 und 2015 ist das Interesse sich
fiir Gefllichtete einzusetzen gewachsen. Es haben sich viele Personen gemeldet, die
schlicht die massive Nachrichtenberichterstattung aus Syrien nicht tatenlos aushalten
konnten. Ob hierin eine ausreichende Motivation fiir die langfristige und bisweilen
konfliktbeladene freiwillige Arbeit mit Menschen liegt, lassen wir offen. An einigen
Orten in Schleswig-Holstein sind Gruppen entstanden, die bis heute in stabiler Zahl
von Engagierten arbeiten. An anderen Orten haben Menschen ihr Engagement wieder
eingestellt. War die Motivation, im Notfall Betten zu bauen oder bei einer populédren
Tétigkeit dabei zu sein, ist das Ende — oder die Pause? — im Engagement bisweilen die
richtige Option. Keine ehrenamtlich engagierte Person sollte Tatigkeiten ausiiben, die
nicht mit den eigenen Vorstellungen und kompetenzen einher gehen. Andere Perso-
nen sind inzwischen ausgefallen, weil sie {iberlastet sind. Hier deuten sich Unterstiit-
zungsstrukturen fiir die Unterstiitzer*innen als dringend notwendig an.

Die inzwischen eingerichteten Koordinierungsstellen der Kommunen, die Fliicht-
lingsbeauftragten der Kirchenkreise der Ev.-Luth. Kirche in Norddeutschland und die
Beratungsstellen sind hier wichtige Ansprechpersonen. Allerdings scheint die Vernet-
zung in vielen Kreisen nicht auf Augenhéhe mit den Ehrenamtlichen zu funktionie-
ren. Immer wieder beklagen Ehrenamtliche, dass Amter den Freiwilligen ihre Ar-
beitsbereiche ,,diktieren” (Amtshilfe) und dass den Freiwilligen bei weitergehendem
Engagement (Unterstiitzung der Gefliichteten in allen Lebenslagen) Steine in den Weg
gelegt werden.

Trotz vielféltiger und an vielen Orten von verschiedenen Tragern und Personen ange-
botener Schulungsangebote ist weiterhin bei etlichen Engagierten der Bedarf an Fach-
wissen zu Asylverfahren, Zusténdigkeiten, gruppenspezifischen Methoden der Unter-
stiitzungsarbeit und zur Rechts- und Verordnungslage immanent. Die begleitenden
Ehrenamtlichen sehen sich immer wieder mit Fragen konfrontiert, die ebenfalls in der
professionellen Beratung nachgefragt werden. Ehrenamtliche Initiativen sind in ei-
nem hohen MaB auch in Verfahrensfragen involviert und benétigen informationelle
Zuarbeit und Schulung zu den fiir sie relevanten Themen. Das diesbeziigliche landes-
weite Engagement der Verbénde ist dringend auszuweiten.’

Ehrenamt und Hauptamt brauchen sich gegenseitig — auf Augenhdhe! Die Initiativen
brauchen Unterstiitzung darin, nachhaltig arbeitsfahige Strukturen wachsen zu lassen.
Dabei kann es schon sehr hilfreich sein, wenn die Gruppen, die diesen Bedarf haben,
Zeit fiir sich selbst erhalten und sich nicht regelméafBig in der tiglichen Unterstiitzungs-
arbeit an Behorden abarbeiten miissen.

In Kreisen und kreisfreien Stidten sowie in amtsangehdrigen Gemeinden sollten re-

2 S. auch Kapitel ,,Beratung und Betreuung™.
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gelmélige Treffen zum Austausch stattfinden, zu denen Vertreter*innen aus kommu-
naler Verwaltung, Kommunalpolitik, Migrationsfachdiensten, ehrenamtlichen Initi-
ativen, Bildungsinstitutionen zusammen sowie Arbeitsmarktakteur*innen und die
Integrationsbeauftragten der Kirchen zusammen kommen. Hier muss eine Begeg-
nung auf Augenhéhe stattfinden konnen — die Eigenstindigkeit und Weisungsunge-
bundenheit der Ehrenamtlichen ist zu respektieren. SchlieBlich gibt es Initiativen und
Gruppen, die sich nicht als Unterstiitzende von Wohlfahrtsverbanden oder Verwaltun-
gen gegriindet haben. Dergleichen Treffen sind als Partizipationsgremien zu verstehen
und nicht als einseitige Informationsveranstaltungen, in denen die Ehrenamtlichen in-
formiert, aber nicht gehort werden.

Land, Kreis- und Gemeindeverwaltungen, Kommunalpolitik, Migrationsfachdienste,
Initiativen, Gruppen — wenn diese es wiinschen —, Koordinationen auf verschiedenen
Ebenen, Freiwilligenbiiros, Selbstorganisationen, Religionsgemeinschaften.

e Etablierung regelmaRiger Partizipation ehrenamtlicher Gruppen,
Initiativen und Vereine als gleichberechtigte Partner*innen an den
Gremien, die Uber die Aufnahme und Versorgung der Fliichtlinge vor
Ort entscheiden.

e Einbindung von Gefliichteten als Subjekte in die Debatten und Ent-
scheidungen vor Ort.

e Ausweitung der Schulungen fir ehrenamtlich Engagierte.
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Psychotherapeutische und psychosoziale
Versorgung fiir traumatisierte Flichtlingen

Sicherstellung der Kostenubernahme fur
Psychotherapie sowie fur den Einsatz
von Dolmetscher*innen unabhangig vom

Aufenthaltsstatus

Im Rahmen des Fliichtlingspaktes vom 6.5.2015 haben Land und Kommunen unter
dem Handlungsfeld ,,Gesundheit” gemeinsam vereinbart, den Zugang zur Gesund-
heitsversorgung fiir Fliichtlinge zu verbessern und den biirokratischen Aufwand zu
reduzieren.! Diese Zielvereinbarung sollte mit der Einfithrung der elektronischen Ge-
sundheitskarte (¢GK) erreicht werden.

Die Einfithrung der eGK erfolgt in den jeweiligen Kreisen und kreisfreien Stidten
sehr schleppend und mit duBerst unterschiedlichen Umsetzungsverfahren. Die Ver-
fahren und das Leistungsspektrum sind haufig intransparent und fiir Betroffene, aber
auch fiir das Ehren- und Hauptamt, nicht nachvollziehbar. Zusétzlich zu diesen Ein-
schrankungen miissen bestimmte Leistungsbereiche, wie etwa ,,Leistungen zu psy-

‘2 nach wie vor beantragt werden. Das Antrags- und

chologischen Langzeit-Therapien
Kostenerstattungsverfahren fiir eine Psychotherapie wird in allen Kommunen unter-
schiedlich gehandhabt. Héufig erfolgt eine Begutachtung durch die Gesundheitsim-
ter. Die Dolmetscher*innenkosten werden nicht von den Krankenkassen getragen,
d. h. sie miissen gesondert beim zustdndigen Sozialamt beantragt werden. Bei diesem
Antragsverfahren verlangen die Sozialamter von den Leistungsberechtigten die Vor-
lage eines Ablehnungsbescheids der zustdndigen Krankenversicherung. Insgesamt ist
die Verwaltungspraxis sehr komplex und langwierig. Bei dieser Komplexitit bendti-
gen die Betroffenen fachliche Unterstiitzung in der Antragstellung. Die hohen biiro-
kratischen Hiirden fiir Psychotherapien und Dolmetscher*innenleistungen sind auch
im neuen eGK-System gegeben.

a) Die gesundheitliche Situation gefliichteter Menschen

Gefliichtete sind traumatisierenden Ereignissen wie Gewalt, Folter und dem Verlust
wichtiger Bezugspersonen sowie der Heimat, dem gesellschaftlichen Status und dem
sozialen Umfeld ausgesetzt. Auf der Flucht, die Wochen, Monate oder gar Jahre dau-
ern kann, erleben die Betroffenen zudem Extremsituationen wie Hunger, Durst, Kiélte,
Hitze, Gewalt durch Sicherheitskrifte und/oder die jeweilige Mehrheitsbevdlkerung,
(re)traumatisierende Erlebnisse wie Folter und mangelnde medizinische Versorgung.
All diese Erfahrungen — im Herkunftsland sowie wéhrend und nach der Flucht — kon-
nen zu korperlichen und psychischen Erkrankungen fithren. Beispielsweise ist die
Rate der Posttraumatischen Belastungsstorung (PTBS) bei Gefliichteten und Asyl-
werber*innen im Vergleich zur Allgemeinbevdlkerung Deutschlands um das bis zu

1 Das vollstdndige Dokument mit sémtlichen Quellenverweisen wird demnéchst ver6ffentlicht (www.
frsh.de)

2 Schreiben des MIB an die Kreise und kreisfreien Stiadte vom 29.12.2015, Zeichen: IV216-
483.0222.140.
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Zehnfache erhoht. Auch die Anzahl der Suizidversuche ist im Vergleich signifikant er-
hoht. Mit Dauer des Asylverfahrens steigt die Priavalenz fiir psychische Erkrankungen
wie Angststorungen und Depressionen, da ein unklarer Aufenthaltsstatus als stdndig
wirkender Stressor bezeichnet werden kann. Unbehandelte psychische Erkrankungen
und fehlende Zukunftsperspektiven kdnnen zu selbst- und fremdgefdhrdendem Han-
deln fithren. So sind in Schleswig-Holstein aus psychosozialen Zentren und Kliniken
Fille bekannt, in denen es zu Selbst- und Fremdgefahrdung bis hin zu Tétungsdelik-
ten in der Familie kam.

Eine weitere Belastung fiir Gefliichtete, Fachkrifte und das Ehrenamt stellen rechtli-
che Regelungen sowie die Asylrechtsverschirfungen der letzten Jahre dar, welche die
Gesundheit der Gefliichteten gefahrden konnen (Asylpaket I, Asylpaket II, Integrati-
onsgesetz).

b) Potentielle Auswirkungen der Rechtslage auf die Gesundheit Ge-
fliichteter

Folgende Faktoren konnen die psychische Stabilitédt und Gesundheit negativ beein-
flussen:

1) Fiir Gefliichtete in den ersten 15 Monaten ihres Aufenthalts sowie nach Ablehnung

des Asylantrags (sprich Gefliichtete, fiir die das AsylbLG gilt):

* Gefliichtete haben nur Anspruch auf eingeschrankte Krankenleistungen nach § 4
und § 6 AsylbLG, nicht auf umfassende Gesundheitsversorgung. Erkrankungen
bleiben damit unbehandelt und das Risiko von selbst- und fremdgefdhrdendem Ver-
halten von Menschen mit psychiatrischen und Suchterkrankungen erhdht sich. Un-
behandelte Erkrankungen und/oder Fehlbehandlungen fiihren zu Chronifizierungen
von Erkrankungen, gesundheitlichen Folgeschidden und Folgekosten.

 Unklarheit {iber Kosteniibernahme bei Leistungen im Gesundheitswesen kann bei
fehlender Erstattung zu Konflikten und Gerichtsverfahren mit Behdrden und Kran-
kenkassen fiihren.

* In den Erstaufnahmeeinrichtungen gibt es keinen geregelten Tagesablauf und keine
Moglichkeit, den Tagesablauf partizipativ und selbstbestimmt mitzugestalten.

» Verlidngerung des Aufenthalts in Erstaufnahmeeinrichtungen auf bis zu sechs Mo-
nate, Erhhung der Residenzpflicht auf sechs Monate. Wéhrend dieser Zeit keine
Ausstellung einer Arbeitserlaubnis (Asylpaket I).

* Neue Moglichkeiten zur Leistungskiirzung des soziokulturellen Existenzminimums
und weiterer Leistungen nach § 1a AsylbLG (Asylpaket I).

2) Fiir Gefliichtete, die das Asylverfahren durchlaufen:

* Aushohlung der Rechte von Gefliichteten durch Asylschnellverfahren in sogenann-
ten besonderen Aufnahmeeinrichtungen nach § 30a AsylG.

» Mangelhafte interkulturelle Offnung der Einrichtungen. Mitarbeiter*innen des psy-
chosozialen Gesundheits- und Versorgungssystems sind nicht ausreichend in inter-
kultureller, kultursensibler Arbeit geschult und/oder durch Personalmangel iiberlas-
tet. Dies fiihrt zu Behandlungs- und Betreuungssituationen, die auf die Gesundheit
der Gefliichteten, aber auch der Mitarbeiter*innen negativ einwirken.

* Mangelndes Wissen iiber den Ablauf des Asylverfahrens und mangelndes Durch-
dringen der komplizierten und bedrohlich wirkenden Rechtslage.

» Das Leben ist wihrend der gesamten Zeit in den Landesunterkiinften geprigt von
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Tatenlosigkeit, Unsicherheit iiber die rechtliche Situation und Perspektive, fehlen-
dem Kontakt zur Mehrheitsbevolkerung sowie fehlender Beschulung der schul-
pflichtigen Kinder und Jugendlichen (nur noch Unterricht durch Wohlfahrtsverbén-
de). Wihrend des Aufenthalts in den Landesunterkiinften bestehen zudem ein Ar-
beitsverbot sowie keinerlei Mdglichkeiten, den Tagesablauf durch Aufnahme von
Tétigkeiten, z. B. durch eigene Planung der Mahlzeiten, zu gestalten.’

3) Fiir Gefliichtete, die abgeschoben werden sollen:

* Menschen mit physischer oder psychischer Erkrankung, die an sich zur schutzbe-
diirftigen Gruppe der Personen mit besonderen Bediirfnissen nach der EU Richtli-
nie 2013 zéhlen, diirfen abgeschoben werden (Asylpaket II).

» Abschiebung/Riickkehr in das Herkunftsland ist kein geregelter Prozess, sondern
wird oft in ,,Nacht- und Nebelaktionen* durchgefiihrt, was zu einem Klima der Un-
sicherheit und Unberechenbarkeit fiihrt. Vermehrt Abschiebungen ohne Ankiindi-
gung nach § 59 Abs. 1 AufenthG (Asylpaket I).

* Perspektivlosigkeit bei Gefliichteten, die mit Aufenthaltsbeendigung rechnen miissen.

4) Fiir Gefliichtete mit subsididrem Status:

* Der fiir zwei Jahre ausgesetzte Familiennachzug destabilisiert Menschen mit subsi-
didrem Status, verschlimmert ihre psychische Situation/mégliche Erkrankungen
und verschlechtert die Aussichten auf eine erfolgreiche Integration (Asylpaket II).

5) Fiir alle Gefliichteten:

* Probleme bei Kosteniibernahme fiir qualifizierte Dolmetscher*innen bei Psycho-
therapie verhindern eine psychotherapeutische Behandlung und Genesung.

» Aktuell verfiigen die wenigsten Unterkiinfte iiber Gewaltschutzkonzepte, obwohl
die vorherrschenden Bedingungen (héufig isolierte Standorte, niedriger Personal-
schliissel fiir die Betreuungsarbeit von Gefliichteten und fehlende Wohnraume nur
flir Frauen) gewaltfordernd wirken konnen und besonders Frauen und Kindern
kaum Schutzmoglichkeiten bieten. Noch dazu ist das Gewaltschutzgesetz nur ein-
geschriankt anwendbar und die Frauen sind in den ersten Monaten nach ihrer An-
kunft aufgrund der Residenzpflicht sowie Wohnsitzauflagen in ihrer Mdglichkeit,
der Gewaltauszuweichen, eingeschriankt (Integrationsgesetz). VerstoBe gegen die Re-
sidenzpflicht konnen eine Einstellung des Asylverfahrens nach sich ziehen (Asylpa-
ket 1I).

6) Fiir gefliichtete Kinder und Jugendliche

* Gefliichtete Kinder und Jugendliche sind aufgrund ihrer Vulnerabilitdt und Schutz-
bediirftigkeit in besonderem Maf} von den oben angefiihrten Problematiken betrof-
fen. Fiir sie ist die Lage beispielsweise aufgrund fehlender Beschulung, Einschrén-
kung von Notversorgung bei akuten Schmerzen, das Risiko in den Gemeinschafts-
unterkiinften Gewalt und/oder sexualisierter Gewalt ausgesetzt zu sein, und eine
mogliche Inhaftierung (Abschiebehaft) desolat. Diese und weitere Punkte versto-
Ben gegen die UN-Kinderrechtskonvention sowie gegen die Richtlinie EU 2013/33/
EU, nach welcher Kindern und Jugendlichen besonderer Schutz und gegebenentalls
maBgeschneiderte Losungen zustehen.

3 Vgl. auch Kapitel ,,Erstaufnahme und Asylverfahren®.
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7) Konzept der ,,sicheren Herkunftsstaaten*
* 2015 wurden Albanien, Kosovo und Montenegro, als sogenannte ,,sichere Her-
kunftsstaaten‘ eingestuft. 2016 wurde der Plan auch die sogenannten Maghrebstaa-
ten Algerien, Marokko und Tunesien als sichere Herkunftslédnder einzustufen, vor-
angetrieben und hat schon die erste Hiirde, die Verabschiedung durch den Bun-
destag, genommen. Diese Vorgehensweise widerspricht dem Prinzip der Einzel-
fallpriiffung als Kern des Asylverfahrens. Sie missachtet des weiteren gravieren-
de Menschenrechtsverletzungen wie die Strafbarkeit fiir Homosexualitét in allen
drei Maghrebstaaten sowie die prekére Situation von Roma und Sinti in den Balk-
anstaaten.

e Abschaffung des AsylbLG und Uberfithrung in SGB Il und SGB XII. Bei

Abschaffung wiirden folgende Empfehlungen automatisch erfiillt werden:

» Die Gewabhrleistung erforderlicher, geeigneter und angemessener
Hilfen statt der Durchfiihrung von ,Feuerwehrmafinahmen® sollte si-
chergestellt werden.

+ Die Offnung der Regeldienste der gesundheitlichen und psychoso-
zialen Versorgung sowie auch der Eingliederungshilfe fur gefliichte-
te Menschen. Insbesondere sollten die Psychiatrien geoffnet werden.
Hierflr ware es sinnvoll, die Versorgung geflichteter Menschen in
die Psychiatrieplanung des Landes aufzunehmen.

* Einheitliche Standards in der Verwaltung bei gesundheitlicher Versor-
gung waren sinnvoll. Dazu zahlt eine einheitliche Handhabung der
Kostengewahrung bei gesundheitlichen Leistungen.

Ubernahme von Dolmetscher*innenkosten bei Psychotherapie und
Facharztbehandlung als Krankenversicherungsleistung nach SGB V.
Die gesetzliche Krankenversicherung sollte die Kosten fiir eine
Sprachmittlung tibernehmen, wenn eine notwendige Behandlung ohne
diese nicht moglich ist. Die Sprachmittlung sollte nur von speziell quali-
fizierten Dolmetscher*innen durchgefihrt werden.

Interkulturelle Offnung der Einrichtungen sowie ihrer Strukturen wie
entsprechend im ,Aktionsplan Integration der Landesregierung Schles-
wig-Holstein“ benannt; interkulturelle Offnung durch Fortbildungen, Un-
terstutzungen fir Mitarbeiterinnen von Einrichtungen, die mit gefliich-
teten Menschen arbeiten.

Empfohlen werden folgende konkrete MalRnahmen:

» Die Schulung von Mitarbeiterinnen hinsichtlich kultursensibler Ver-
sorgung sowie medizinischer und psychosozialer Versorgung ge-
flichteter Menschen.

 Der Einsatz fachkundiger Sprach- und Kulturmittler*innen und/oder
Dolmetscher*innen in den Versorgungsangeboten.

 Die Sensibilisierung von Mitarbeiter*innen fiir die psychosoziale Si-
tuation von Geflichteten sowie Aufklarung iber mégliche gesund-
heitliche Folgen der Flucht.

» Schulungen zu kultursensitiven Screening-Instrumenten.
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e Entwicklung von Standards zu adaquater Personalausstattung und
-qualifizierung in Erstaufnahmeeinrichtungen und Gemeinschaftsun-
terkiinften (Stichwort: Heim TUV). Die Alice Salomon Hochschu-

le schlagt in ihrem Positionspapier zu sozialer Arbeit mit Gefllichteten
in Gemeinschaftsunterklinften beispielsweise ,flr die fachliche Sozi-
ale Arbeit mit gefliichteten Erwachsenen ein[en] Personalschlissel
von 1:50, in der Unterstiitzung besonders schutzbedirftiger Perso-
nen von 1:20 sowie in der Begleitung von Kindern von 1:10 als Min-
deststandard® vor.

Kontinuierliche Supervision und Intervision durch fachkundige und in
kultursensibler Arbeit geschulte Fachkrafte.

Fort- und Weiterbildung von Fachkraften zu interkulturellen Themen
sowie zur Arbeit mit Menschen, die Folter, sexualisierter Gewalt oder
sonstigen schweren und traumatisierenden Formen psychischer, phy-
sischer oder sexueller Gewalt ausgesetzt waren.

Eine erkennbare interkulturelle Ausrichtung der Einrichtungen durch
das aufere und innere Erscheinungsbild, z. B. Informationsmateriali-
en in verschiedenen Sprachen, raumliche Gestaltung der Einrichtung
(z. B. Ruckzugsmadglichkeiten fur das Gebet), Rucksichtnahme auf reli-
gitse Vorschriften in Bezug auf die Mahlzeiten und Einbindung der Fa-
milie in den Genesungsprozess (Rucksichtnahme auf eher kollektivisti-
sche Familiensysteme).

Erarbeitung und Umsetzung von Gewaltschutzkonzepten fiir Unter
kiinfte (gegen sexualisierte Gewalt, Gewalt gegen Kinder und Angeho-
rige anderer Religionen etc.). Diesbeziiglich kénnte beispielsweise auf
die Arbeitshilfen/Empfehlungen des Paritatischen Gesamtverbandes
sowie der LAG der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten in Schles-
wig-Holstein zurtickgegriffen werden.

Familiennachzug

» Familiennachzug sollte sofort nach Anerkennung des subsidiaren
Schutzes maglich sein und eingeleitet werden.

» Familiennachzug auch fiir ledige Kinder bis zum 21. Lebensjahr.

» Familiennachzug auch fir Eltern, wenn diese im Herkunftsland in einer
Lebensgemeinschaft/Beistandsgemeinschaft zusammengelebt haben.

Regulare Asylverfahren statt Schnellverfahren.

Gewahrleistung unabhangiger Rechts- und Verfahrensberatung in
moglichst allen Ankunftszentren; individuelle Verfahrensberatung als
Erganzung zur Gruppenberatung.

Keine Abschiebung von erkrankten Menschen; falls diese Anregung
nicht umgesetzt werden kann: Einstufung von posttraumatischen Be-
lastungsstérungen sowie Depressionen als lebensbedrohliche oder
schwerwiegende Erkrankung.
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e Gewahrleistung von Ruickkehrberatung und einer geregelten Riickkehr
in die Herkunftslander statt ,Nacht- und Nebelaktionen®; weiterhin An-
kiindigung der Termine fiir Abschiebungen.

e Bei der Aufenthaltsverfestigung, die von Integrationsleistungen abhan-
gig ist, sollte es berucksichtigt werden, wenn krankheitsbedingt ent-
sprechende Vorgaben nicht erflllt werden, beispielsweise bei Antrag
an die Hartefallkommission, bei § 25a AufenthG und § 25b AufenthG.

e Bei der Diagnose posttraumatischer Belastungsstérung mindestens
sechs Monate Aufenthaltszusicherung, damit eine professionelle Be-
handlung der Erkrankung gewahrleistet werden kann

e Verbesserung der Datenlage zu Gefliichteten mit besonderen Bediir-
nissen, wie beispielsweise gefliichteten Menschen mit psychischen
Erkrankungen; systematische Erhebungen zur Gruppe der besonders
schutzbediirftigen Personen (Umsetzung der Richtlinie 2013/33/EU)

e Einheitliche Regelung zum Datenschutz
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Zugang zu Schule, Bildung und Sprachférderung

Bildung und Schule fur alle,
ab dem ersten Tag in Deutschland
= Integration von Anfang an!

Im Fliichtlingspakt wurde vereinbart, das flichendeckend in Schleswig-Holstein etab-
lierte System der DaZ-Zentren auch an den regionalen Berufsbildungszentren und den
beruflichen Schulen aufzubauen. Durch eine Aufstockung der Mittel aus dem Landes-
haushalt fiir diesen DaZ-Unterricht konnte die Anzahl der Kurse erweitert werden.
Nach Verlauten wird zudem mit den freien Wohlfahrtsverbianden ein Sprachforde-
rungs- und Integrationsvertrag geschlossen, auf dessen Grundlage in allen Regionen
des Landes Projekte zur ergédnzenden Sprachforderung am Nachmittag und in den Fe-
rien realisiert werden. Ehrenamtliches Engagement wird dabei eingebunden.

Weiterhin problematisch ist indes die Versorgung der gefliichteten Analphabet*innen,
da es qualifizierte Lehrkrifte fiir diesen Bereich nicht in ausreichender Anzahl gibt.
Auch die Tatsache, dass die Wiederholung von Berufseingangsklassen (BEK) Fliicht-
lingen, die das 18. Lebensjahr vollendet haben, verwehrt ist, stellt ein gro3es Prob-
lem dar. Ob das ausbildungsvorbereitende Jahr (AVJ) fiir diese Gruppe eine geeigne-
te alternative Malnahme darstellen kdnnte, wird zur Zeit von zustédndiger Seite nicht
erwogen. Die geplante Anderung der Plausibilititsverordnung (s. Anhdrungsverfah-
ren vom 29.06.2016), die vorsieht, dass Gefliichtete ohne formale Qualifikationsnach-
weise ihren erworbenen Bildungsstand glaubhaft machen kdnnen, ldsst aulerdem auf
sich warten. Insgesamt ist in Hinblick auf den Bildungszugang junger Fliichtlinge in
Schleswig-Holstein — sowohl in Bezug auf DaZ-Klassen als auch sonstigen Unterricht
— eine erhebliche Diskrepanz zwischen den einzelnen Kommunen und sogar Schulen
bemerkbar, ohne dass hieriiber bislang verldssliche Angaben zur Verfiigung stiinden.

Wie von den Landesfliichtlingsriten jiingst bundesweit betont,! besteht auch in
Schleswig-Holstein eine strukturelle Ausgrenzung gefliichteter Kinder und Jugend-
licher vom Lernort Schule. Insbesondere Kinder und Jugendliche in Erstaufnahme-
einrichtungen werden derzeit monatelang vom Regelschulbesuch ausgeschlossen und
erhalten innerhalb der Einrichtungen, wenn iiberhaupt, einen Ersatzunterricht fiir we-
nige Stunden am Tag. Nach Angaben des Landesamtes fiir Ausldnderangelegenheiten
erhalten schulpflichtige Kinder und Jugendliche in mehreren Unterkiinften in Schles-
wig-Holstein lediglich einen sogenannten ,,anderweitigen” Unterricht, das heif3t eine
Beschulung auB3erhalb des Regelschulbetriebs und durch Mitarbeiter*innen der Wohl-
fahrtsverbédnde, die keine ausgebildeten Lehrkrifte sind. Dieses Vorgehen ist recht-
lich hochst problematisch: Nach dem Schulgesetz wird die Schulpflicht durch Be-
griindung eines Verhiltnisses zu einer 6ffentlichen Schule oder zu einer Ersatzschule
erfillt. Sogenannter ,,anderweitiger Unterricht darf nur ausnahmsweise vom Bil-
dungsministerium als Schulaufsichtsbehdrde genehmigt werden und setzt nach § 21
Satz 2 des Schulgesetzes neben der Unmoglichkeit staatlicher Beschulung selbst dann

1 Vgl die Kampagne ,,Schule fiir alle!* (http://kampagne-schule-fuer-alle.de/).

Arbeitskreis Griinbuch 1.0 - ,Wir zeigen Courage®, November 2016

Zwischenbilanz

33



34

Identifizierter
Handlungs-/
Anderungsbedarf

Einzubeziehende
Akteur*innen

Zugang zu Schule, Bildung und Sprachférderung

den Einsatz dafiir ausgebildeter Lehrkréfte voraus.? Eine Schule im Sinne des Schul-
rechts ist eine organisierte, auf Dauer angelegte Einrichtung, in der im Lauf der Zeit
eine wechselnde Mehrzahl von Schiiler*innen zur Erreichung allgemein festgeleg-
ter Erziehungs- und Bildungsziele planméBig durch hierzu ausgebildete Lehrkréfte
gemeinsam unterrichtet wird.? In den betreffenden Erstaufnahmeeinrichtungen kann
beziiglich der Beschulung von Fliichtlingskindern und -jugendlichen jedoch weder
von einer Planmifigkeit im Sinne eines Lehrplans oder anderweitigen Beschulungs-
konzepts ausgegangen werden, noch werden in den Landesunterkiinften entsprechend
ausgebildete Lehrkrifte eingesetzt.

RegelmiBig benachteiligt werden in Schleswig-Holstein — wie bundesweit — zudem
16- bis 27-jahrige Fliichtlinge, unter ihnen viele, die als unbegleitete Minderjahri-
ge eingereist sind. Fiir junge Fliichtlinge, die in Deutschland nicht mehr schul- bzw.
berufsschulpflichtig sind, besteht keine Mdglichkeit, ihren urspriinglich angetrete-
nen Bildungsweg fortzusetzen. Aufgrund des fehlenden ersten Schulabschlusses sind
MaBnahmen der Arbeitsmarktintegration fiir sie in der Folge in aller Regel unzuging-
lich. Hier ist Bayern schon weiter und hat fiir solche Fille immerhin die Berufsschul-
pflicht bis zum 21. Lebensjahr ausgedehnt.

Es ist dafiir Sorge zu tragen, dass in den DaZ-Klassen besonders an den beruflichen
Schulen ein ausreichendes Angebot an Alphabetisierungskursen vorgehalten wird.
Dariiber hinaus ist es erforderlich, dass besonders an den regionalen Berufsbildungs-
zentren (RBZ) und Berufsbildungszentren (BBZ) Grundlagen der Mathematik beige-
bracht werden. Bei der Anderung der Plausibilititsverordnung ist darauf zu achten,
dass alle Gefliichteten unabhingig vom Herkunftsland und vom Alter diese Moglich-
keit nutzen konnen. Bedarfsgerecht wire, wenn es zusitzlich die Moglichkeit einer
nachholenden Schulabschlusspriifung in der jeweiligen Muttersprache gébe.

Schulpflichtige Fliichtlinge in Erstaufnahmeeinrichtungen miissen umgehend in den
Regelschulbetrieb eingebunden werden. Hierzu ist auch eine Unterstiitzung der Schu-
len erforderlich, die eine Klarung der Sachlage an einzelnen Schulstandorten notwen-
dig voraussetzt. Weiterhin besteht noch immer bzw. noch dringlicher das Problem der
jungen volljghrigen Fliichtlinge, die noch keinen ersten allgemeinbildenden Schulab-
schluss vorweisen konnen und die nicht mehr berufsschulpflichtig sind. Da die meis-
ten RBZ und BBZ mit den berufsschulpflichtigen Schiiler*innen vo6llig ausgelastet
sind, gibt es selten noch freie Kapazititen zur Beschulung junger Volljahriger. Die-
se Gruppe wird durch erzwungene Untétigkeit dem Bildungs- und Ausbildungsmarkt
entfremdet und somit zu einer potentiellen sozialen Problemgruppe.

Landesregierung, Innenministerium, Landesjugendamt, Stédte- und Landkreistag, Ju-
gendamter, Agenturen fiir Arbeit und Jobcenter, Ausldnderbehérden, Ministerium fiir
Schule und Berufsbildung, Schulen, Stellen der Migrations- und Bildungsberatung

2 Vgl. VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 18.06.2002, 9 S 2441/01, Rar. 30, zitiert nach Juris, zum
inhaltsgleichen § 76 des Baden-Wiirttembergischen Schulgesetzes.
3 Vgl. VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 18.06.2002, 9 S 2441/01, Rd. 18, zitiert nach Juris, zum
inhaltsgleichen § 76 des Baden-Wiirttembergischen Schulgesetzes.
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e Bereitstellung einer ausreichenden Anzahl von Regelschulplatzen fiir
neu zugezogene schulpflichtige Kinder und Jugendliche.

e Flachendeckende Gewahrleistung der Schulpflicht und des Rechts auf
diskriminierungsfreien Zugang zu Bildung ab dem ersten Tag, spates-
tens jedoch zwei Wochen nach Ankunft im Land.

e Sicherstellung des Zugangs zu Bildungsangeboten fiir gefliichtete Kin-
der und Jugendliche entsprechend ihres Lern- und Bildungsstands so-
wie ihrer allgemeinen Voraussetzungen.

e Anhebung der Altersgrenze zum Recht auf einen ersten allgemeinen
Schulabschluss an berufsbildenden Schulen auf 27 Jahre.

e Offnung der Bildungsférderung (BAf6G und BAB) fiir alle jugendlichen
und jungen erwachsenen Fliichtlinge.

e Gewabhrleistung einer ausreichende Anzahl von Alphabetisierungskur-
sen sowie Basiskursen fir Mathematik.

e Erleichterte Anerkennung von Bildungsabschliissen, ohne dass ein
Originalzeugnis vorgelegt werden muss.

e Starkere Transparenz zur Situation von Schulen in Schleswig-Holstein
sowie kommunenubergreifende Chancengleichheit fur junge Gefliich-
tete, ggf. durch Einrichtung von Fahrdiensten.
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Zugang zu Arbeit und Ausbildung und Zugang

zu Forderinstrumenten fur alle —

keine Trennung nach Bleibeperspektiven!

Zwischenbilanz
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Seit dem 6.5.2015 haben sich gesetzliche Grundlagen fiir den Arbeitsmarktzugang
und fiir den Zugang zu Forderinstrumenten sowie Sprachkursen teilweise erheblich
gedndert. Ferner sind bundes- und landesfinanzierte Forderprogramm aufgelegt wor-
den, die alle das Ziel haben, Asylsuchende, Geduldete oder anerkannte Fliichtlinge
bei der Arbeitsaufnahme zu unterstiitzen. Insbesondere im Hinblick auf die Forder-
programme ist dabei eine Uniibersichtlichkeit fiir Ratsuchende, aber auch eine Erwar-
tungshaltung in der Gesellschaft geschaffen worden, so dass es schwer féllt, von einer
durchweg positiven Entwicklung zu sprechen. Und fiir alle Bereiche kommt erschwe-
rend die Trennung nach Bleibeperspektiven hinzu.

Gesetzeslage vor dem Fliichtlingspakt

Vor der Anderung des Asylbewerberleistungsgestzes zum Mirz 2015, das den Recht-
kreiswechsel fiir Geduldete in den Leistungsbezug nach SGB II ermdglichte, waren
im November 2014 die Regelungen fiir den nachrangigen Arbeitsmarktzugang gean-
dert worden. Beide Neuregelungen hatten zur Folge, dass ein fritherer Arbeitsmarkt-
zugang moglich war und dass langjahrig geduldete Menschen Zugang zu den Forder-
instrumenten des SGB II bekamen.

Gesetzeslage nach dem Fliichtlingspakt

Im Oktober 2015 wurde das Asylpaket I geschniirt, das unter anderem Regelungen
zum Arbeitsmarktzugang, zu Forderinstrumenten und Sprachkursen enthielt. Neu ein-
gefiihrt wurde, dass Asylsuchende, bei denen ein dauerhafter und rechtmaBiger Auf-
enthalt zu erwarten ist, ebenfalls Zugang zu regelfinanzierten Deutschsprachkursen
haben. Zu dieser Personengruppe gehorten Asylsuchende aus Syrien, Iran, Irak und
Eritrea, wobei der Wortlaut des Gesetzes diese Lander nicht explizit aufzihlte. Mit
dieser Anderung etablierte sich der Begriff der guten Bleibeperspektive.

Integrationsgesetz

Das am 6.8.2016 in Kraft getretene Integrationsgesetz hat weitere Regelungen zum
Arbeitsmarktzugang und zu Forderinstrumenten gedndert. Die Aussetzung der Vor-
rangpriifung bei dem Verfahren zur Beschéftigungserlaubnis ist nur oberflachlich
betrachtet eine Erleichterung fiir Antragsteller*innen, Arbeitgeber*innen, Tréiger
von Beratungseinrichtungen und Maflnahmentréger. Fiir die Erteilung der Beschéf-
tigungserlaubnis ist es auch nach der Gesetzesdnderung notwendig, dass die Agen-
tur fiir Arbeit an diesem Prozess beteiligt wird und die vergleichbaren Arbeitsbedin-
gungen priift. Dies ist im Hinblick auf Zahlungen von Mindest- oder Tariflohn, auf
die Einhaltung von Arbeitsschutzvorschriften insbesondere bei Beschiftigung von
Migrant*innen auch wichtig und notwendig. Aus der Praxis der Beratungsstellen, eh-
renamtlich organisierter Fliichtlingshilfe und Mafinahmentréger wird allerdings be-
richtet, dass das Verfahren der Beschiftigungserlaubnis viel zu kompliziert sei und
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vor allem viel zu lange dauere. Schwierigkeiten bereiten den Arbeitgeber*innen un-
ter anderem das Ausfiillen der Stellenbeschreibung. Die Ausldnderbehdrden sind teil-
weise nicht erreichbar und bearbeiten Antrédge fiir Arbeitserlaubnisse nicht zeitnah.
Viele Forderinstrumente aus dem Sozialgesetzbuch III sind durch die Anderungen des
Integrationsgesetzes nun bereits nach drei bzw. 15 Monaten fiir anerkannte Fliichtlin-
ge, Asylsuchende mit guter Bleibeperspektive und Geduldete, wenn sie nicht aus den
sogenannten sicheren Herkunftsstaaten stammen, geéffnet. Zudem gibt es Neurege-
lungen zum Zugang zu regelfinanzierten Sprachkursen, der sich nun ebenfalls an dem
Kriterium der Bleibeperspektive orientiert.

Fliichtlingskonferenz 2015 und Umsetzung des Fliichtlingspaktes

Im Fliichtlingspakt sind einige Vereinbarungen im Handlungsfeld ,,Ausbildung® fiir
eine bessere Arbeitsmarktintegration getroffen worden. Grundsétzlich wurde zu-
néchst ein abgestimmtes Vorgehen vereinbart. Die Wohlfahrtsverbdnde, der Fliicht-
lingsrat Schleswig-Holstein e. V. und vor allem die heterogenen Beratungsnetzwerke
und Projektverbiinde nahmen zwar an den regelmiflig stattfindenden Sitzungen der
AG teil, sie wurden aber nicht an konkreten Mafinahmenplanungen und Umsetzun-
gen beteiligt.

Geplant und umgesetzt wurden weitere im Fliichtlingspakt genannte Vereinbarun-
gen durch das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie, durch
die Regionaldirektion Nord und weitere Akteur*innen. So wurde das mobile Einsatz-
team der RD Nord eingesetzt, Mitarbeiter*innen der Agenturen und Jobcenter wurden
auf Grundlage von Vereinbarungen zwischen BMAS und BA geschult — hier durch
die Netzwerke ,,Mehr Land in Sicht! - Arbeit fiir Fliichtlinge in Schleswig-Holstein®
und ,,JQ*“ — und ein landesfinanziertes Forderprogramm wurde aufgelegt, das zum
1.6.2016 gestartet ist. Hierbei handelt es um den begleiteten Ubergang fiir Fliichtlinge
in Arbeit und Ausbildung Schleswig-Holstein (BUFAA.SH). BUFAA.SH ist fiir einen
Zeitraum von bis zu zwolf Monaten angelegt und eine Kombination aus beruflichem
Sprachtraining, Berufsorientierung, Bewerbertraining und Vermittlung zu moglichen
Arbeitgeber*innen und Ausbildungsbetrieben. Zielgruppe sind Asylbewerber*innen
mit guter Bleibeperspektive mit BiMA, Ankunftsnachweis oder Aufenthaltsgestat-
tung und einem Sprachniveau von mindestens A1/A2.

Bei diesem Forderprogramm ist der Zugang nur auf Asylsuchende mit guter Bleibe-
perspektive und auf Geduldete beschriankt. Bedauerlicher Weise wurden heterogene,
seit Jahren in der Beratung zum Arbeitsmarktzugang fiir Migrant*innen mit und ohne
Fluchtmigrationshintergrund tétigen bundes-/ESF-finanzierte Netzwerke und andere
Fachdienste nicht an der Konzipierung beteiligt, so dass diese besondere erworbe-
ne Expertise nicht genutzt wurde. Die Vergabe erfolgt zum Teil an Trager und Bil-
dungseinrichtungen, die in dem Bereich der Fliichtlingshilfe bisher nicht téitig waren.
Nach Verlauten sind erste Triager ausgeschieden. Nicht alle Teilnehmer*innen halten
die MaBnahme durch. Involvierte Triger fordern eine zentrale Koordination des Pro-
gramms ein. Ein diesbeziigliches, seitens der Netzwerke an das zustddnige Ministeri-
umgerichtetes Angebot blieb bis dato leider unbeantwortet.

Dariiber hinaus gibt es weitere bundesfinanzierte MaBBnahmen wie PerF, PerJuF,

KAUSA und Willkommenslotsen. Auch wenn es zu begriiflen ist, dass viele bundes-
und EU-geforderte Maflnahmen fiir Fliichtlinge gedffnet wurden, muss auch hier da-
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rauf hingewiesen werden, dass sich der Zugang teilweise nach der Bleibeperspektive
richtet. Hinzu kommen Uniibersichtlichkeit und Doppelberatungen; ein abgestimm-
tes oder koordiniertes Vorgehen in Beratung und Unterstiitzung ist nicht gegeben. Die
Beratung von Fliichtlingen zu Fragen der Arbeitsmarktintegration, Zugang zu For-
derinstrumenten und sonstigen integrationsfordernden Angeboten ist daher in Schles-
wig-Holstein schwer iiberschaubar.

Trotz der oben genannten zahlreichen Gesetzesinderungen sind die Regelungen zum
Recht auf Ausbildungsforderung nicht bzw. nicht im umfassenden Sinne geéndert
worden. Nach wie vor erhalten Gestattete keine Leistungen nach dem BAF6G bzw.
erst nach fiinf Jahren Voraufenthalt. Bei Aufnahme eines Studiums werden aber ana-
log der Regelungen des SGB XII Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes
eingestellt. Auch bei der Berufsausbildungsbeihilfe nach dem SGB I1I kann es fiir Ge-
stattete mit offener oder schlechter Bleibeperspektive dazu kommen, dass diese Leis-
tungen nicht gewdhrt werden, aber der Triger der Asylbewerberleistungen diese ein-
stellt, da gemal den Regelungen des SGB XII bei Aufnahme einer Ausbildung keine
Leistungen weiter gewihrt werden miissen. Selbst fiir anerkannte Fliichtlinge gibt es
Ausnahmetatbestéinde im Hinblick auf die Ausbildungsforderung nach dem BAfOG,
so dass auch bei Bezug von Leistungen nach dem SGB II die sogenannte BAf6G-Lii-
cke eintritt und den Abbruch eines Studiums nach sich ziehen kann.

Zum Handlungsfeld ,,Ausbildung* gehort auch die Problematik, dass junge Fliicht-
linge ab Vollendung des 18. Lebensjahres keinen Anspruch auf einen Schulbesuch
und damit keine Moglichkeit des Schulabschlusses haben. Trotzt der Verabredungen
im Fliichtlingspakt sind landesgesetzliche Regelungen im Schulgesetz nicht gedndert
worden.!

Im Handlungsfeld ,,Arbeit* haben sich insbesondere die Regionaldirektion Nord und
der Unternehmensverband Nord verpflichtet, die Beratung und Unterstiitzung der
Fliichtlinge auf der einen Seite durch die Agenturen und Jobcenter und der Arbeit-
geber*innen auf der anderen Seite durch die Verbinde zu gewihrleisten. Teilweise
gelingt es dort gut, wo es engagierte Mitarbeiter*innen der Agenturen oder Jobcen-
ter gibt, die sich regional gut vernetzen, die Informationen und Hilfestellungen der
heterogenen Netzwerke und Beratungseinrichtungen annehmen oder Angebote zur
Schulung und Fortbildung wahrnehmen. Teilweise gelingt dies aber auch nicht. Auf
der Seite der Betriebe sind es einzelne Unternehmen und Arbeitgeber*innen, die sich
im Einzelfall besonders engagieren.

Nicht im Handlungsfeld ,,Arbeit* oder ,,Ausbildung* erwéhnt, aber fiir diese Bereiche
notwendig sind Sprachkenntnisse. Der Zugang zu regelfinanzierten Sprachkursen ist
nicht flichendeckend, nicht ausreichend und nicht fiir alle Fliichtlinge mdglich. An-
erkannte Fliichtlinge haben einen Anspruch auf Teilnahme an Integrationskursen und
Kursen nach der DeuF6VO, die aber nicht in geniigendem Umfang vorgehalten wer-
den. Dadurch entstehen Wartezeiten. Seit den entsprechenden Gesetzesédnderungen ist
der Zugang zu den Integrationskursen nunmehr auch fiir Asylsuchende mit guter Blei-
beperspektive moglich, wenn geniigend Kapazititen vorhanden sind. Diese sind nicht
vorhanden. Auflerdem sind diejenigen von der Teilnahme ausgeschlossen, die keine

1 S. auch Kapitel ,,Zugang zu Schule, Bildung und Sprachférderung*.
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gute Bleibeperspektive haben, sowie solche Personen, die eine offene Bleibeperspek-
tive haben und eine Duldung besitzen. Hier findet einen Selektion statt, die im Hin-
blick auf den (nachrangigen) Arbeitsmarktzugang von Gestatteten mit offener oder
schlechter Bleibeperspektive und Geduldeten nicht nachvollziehbar ist. Ausreichen-
de Sprachkenntnisse sind fiir die Aufnahme einer Beschéftigung auch im Niedrig-
lohn- und Helferbereich notwendig. Daher kann der Ausschluss dieser Personen aus
Sprachangeboten nicht als konsequent bezeichnet werden.

Als Zwischenbilanz kann zunéchst festgehalten werden, dass durch Gesetzesénde-
rungen, die sicherlich auch auf Initiative des Landes Schleswig-Holstein zustanden
gekommen sind, viele Erleichterungen beim Zugang zum Arbeits- und Ausbildungs-
markt erreicht worden sind. Dennoch sind nach wie vor Hiirden vorhanden und kon-
nen nicht alle Fliichtlinge daran partizipieren und davon profitieren: Zu kritisieren
sind die Trennung nach Bleibeperspektive, das Fehlen von Moglichkeiten, Schulab-
schliisse zu erreichen, der beschrinkte Zugang zu Sprachkursen sowie Forderliicken
bei Ausbildung und Studium.

a) Bildung

Fiir junge Fliichtlinge, die im Herkunftsland keine Schule besuchen oder einen
Abschluss erwerben konnten, bestehen besondere Hiirden bei der Aufnahme von
Schulbildung nach Ende der gesetzlichen Schulpflicht. Die Altersgrenze zur Schul-
pflicht an berufsbildenden Schulen sollte auf 27 Jahre heraufgesetzt werden. Junge
Fliichtlinge benétigen auflerdem nicht allein DaZ-, sondern auch Briickenangebo-
te zu anderen Fachthemen: insbesondere Mathematik. Daher ist eine Finanzierung
eines die DaZ-Kurse flankierenden Angebots an Mathematikunterricht notwendig.
Regelungen zur Schulpflicht sind iiber die zustdndigen Ministerien und den Land-
tag zu dndern.

Auch die Finanzierung von Maflnahmen, die Schulabschliisse in weiteren Einrich-
tungen ermoglichen, durch Jobcenter konnte bis zur gesetzlichen Regelung im Schul-
gesetz eine Handlungsoption sein. Hierfiir miissen Triager der Leistungen des SGB 11
und AsylbLG mit eingebunden werden. Die zusténdigen Ministerien und kommuna-
len Trager dieser Leistungen konnen hier im Wege der Handlungsanweisungen und
der Erlassregelungen bessere Rahmenbedingungen schaften.

b) Ausbildung und Arbeit

Zahlreiche Anderungen in Aufenthaltsrecht, Beschiftigungsverordnung, AsylbLG
etc. haben zu einer formalen Verbesserung des Zugangs zu Arbeit und Ausbildung
fiir Flichtlinge auch schon in einem frithen Stadium ihres Aufenthalts gefiihrt. Nun
ist es dringend erforderlich, zum einen die fiir die Arbeitsmarktintegration zusténdi-
gen Regeldienste bei der Umsetzung der verdnderten oder umfangreicheren Aufgaben
zu unterstiitzen sowie Liicken im Zusammenwirken der unterschiedlichen Gesetze-
séanderungen zu identifizieren und zu schlieBen. Zum anderen ist es notwendig, auch
die Fliichtlinge, die keinen Arbeitsmarktzugang haben oder denen der Zugang zu den
Forderinstrumenten des SGB III wegen der vermeintlich schlechten Bleibeperspek-
tive verwehrt wird, zu unterstiitzen. Dafiir ist eine Beratung und Unterstiitzung der
Fliichtlinge, gleichermafen aber auch der Arbeitsmarktakteur*innen durch ein pro-
fessionelles heterogenes Netzwerk von Projekten, die samtlich von langjéhrig in die-
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sem Bereich tdtigen Wohlfahrtsverbéanden, Kirchen und Bildungseinrichtungen getra-
gen werden, notwendig.

Das Netzwerk ,,Mehr Land in Sicht! — Arbeit fiir Fliichtlinge in Schleswig-Holstein®
(Mehr LiS), das im Rahmen eines bundes- und EU-geforderten Programms tétig ist,
bietet professionelle, umfassende Angebote an. ,,Mehr Land in Sicht!** steht den Ver-
waltungen und den Partner*innen des Fliichtlingspaktes mit seiner Expertise fiir eine
Weiterentwicklung und den Ausbau der Angebote im Kontext des Arbeitsmarktzu-
gangs stets zur Verfligung. In der laufenden Forderphase des Projekts und nach einem
moglichen Auslaufen der Forderung im Juni 2019 konnte ein landesfinanziertes Pro-
gramm die Angebote des Netzwerks “Mehr Land in Sicht!“ ergéinzen und Bereiche in
Schleswig-Holstein abdecken, in denen zur Zeit keine Beratungsstrukturen vorhanden
sind. Im Hinblick auf die Bleibeperspektive ist es wichtig, dass die Mitarbeiter*innen
der Agenturen, die fiir die Féordermafinahmen fiir Gestattete zustandig sind, Unterstiit-
zung bendtigen. Auch diejenigen mit einer offenen Bleibeperspektive im Sinne des
Aufenthaltsrechts konnen Anspriiche auf Férderung haben.

c) Forderung nach BAf6G und BAB

Vielfach ist es in der jlingsten Vergangenheit dazu gekommen, dass die Leistungen
sowohl nach dem AsylbLG als auch nach dem SGB II eingestellt wurden, so dass die
Betroffenen teilweise die Ausbildung abrechnen mussten, weil der Lebensunterhalt
nicht gesichert werden konnte. Die Trager der Leistungen nach dem AsylbL.G miis-
sen bei Aufnahmen eines Studiums oder einer Ausbildung auch nach dem 15. Mo-
nat des Aufenthalts die Leistungen weiter gewédhren, solange kein Anspruch auf die
Ausbildungsforderungen nach dem BAf6G und auf BAB bestehen. Dies gilt auch fiir
Leistungen nach dem SGB II. Das Ministerium fiir Arbeit und Wirtschaft in Schles-
wig-Holstein muss hier Regelungen schaffen und Vereinbarungen mit den Jobcen-
tern und der Regionaldirektion treffen, damit die Trager dieser Leistungen diese wei-
ter gewahren, auch wenn eine Ausbildung oder ein Studium begonnen oder fortgesetzt
wird. Hier besteht Handlungsbedarf insofern, als die zustéindigen Ministerien auf dem
Erlassweg auf die Leistungsgewéhrung einwirken sollten.

d) Sprache

Fiir Fliichtlinge ist der Erwerb der deutschen Sprache ein zentrales Anliegen. Ein zii-
giger Einstieg in den Spracherwerb liegt auch im Interesse von Ehrenamtlichen, Schu-
len, Behoérden und sonstigen Akteur*innen. Nicht zuletzt kdnnen die deutlichen Be-
schleunigungen und Erleichterungen beim Zugang zum Arbeitsmarkt in der Praxis
nur fiir Personen greifen, die liber ausreichende Deutschkenntnisse fiir die angestreb-
te Tatigkeit verfiigen. Die seit Ende 2013 aus Landesférderung finanzierten, an den
Volkshochschulen durchgefiihrten ,,.STAFF-Kurse® sind keine qualifizierten Sprach-
forderungsangebote. Die Kurse konnen allenfalls eine sozialraumliche Erstorientie-
rung und iiberdies ein paar erste Vokabeln vermitteln. Anstatt diese STAFF-Kurse
weiterhin zu finanzieren, sollte das Land Sprachkursangebote fordern, die auf Basis
von ca. 400 Unterrichtsstunden flichendeckend angeboten fiir Fliichtlinge eine Brii-
cke in die IK-Kurse schlagen konnen.

Der Bund muss die IK-Kurse regelméBig fiir alle Fliichtlinge — unabhéngig von der

Bleibeperspektive — 6ffnen. Es ist sehr zu begriilen, dass das Landesinnenministeri-
um erginzend zur Sprachférderung des Bundes Sprachangebote konzipiert, die im
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September 2016 in Kraft getreten sind. Weiterhin positiv zu vermerken sind die In-
halte der neuen Sprachrichtlinie des Landes, die ein zielgruppenspezifisches Modul-
format (Alphabetisierung, geschlechtsspezifische Kurse etc.) vermitteln mochte. Das
Projekt befindet sich derzeit noch im Aufbau.

Ministerium fiir Inneres und Bundesangelegenheiten, Ministerium fiir Wirtschaft, Ar-
beit, Verkehr und Technologie, Ministerium fiir Schule und Berufsbildung, Regional-
direktion Nord und Agenturen fiir Arbeit, Verbdnde der kommunalen Leistungstré-

ger, Jobcenter

e Keine Trennung nach Bleibeperspektive.

e Zugang zu Arbeit fir alle, auch fiir Asylsuchende und Geduldete aus
sicheren Herkunftslandern.

e Zugang zu allen Foérderinstrumenten des SGB Il fiir alle.

e Zugang zu Leistungen nach dem BAfOG fiir alle und ab dem dritten
Monat des Aufenthalts.

e Forderung durch Weitergewahrung von Leistungen nach dem AsylbLG
und SGB XlI analog.

e Recht auf Schule und einen Schulabschluss nach den Wiinschen und
Fahigkeiten der Betroffenen.
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Sprache und Anerkennung
mitgebrachter beruflicher Qualifikationen

Fortschrittliche und innovative
Ideen konsequent umsetzen!

Die unterzeichnenden Parteien des Fliichtlingspaktes haben in den beiden Handlungs-
feldern ,,Ausbildung® und ,,Arbeit” eine Reihe von Mafinahmen angekiindigt, die aus
unserer Sicht einen innovativen und vorbildlichen Charakter haben. Thre Umsetzung
weist jedoch deutliche Schwachen und Méngel auf. Ein Beispiel ist das Vorhaben
der Landesregierung, ein strukturiertes ,,Rundum-Paket” mit Informationen, Leitfa-
den und Ansprechpartner*innen sowie konkreten Arbeitshilfen auf dem Landesportal
der Regierung zu erstellen. Dies wurde zwar umgesetzt, jedoch in wenig zielfithren-
der Weise: Die Informationen sind nur auf deutsch und schlecht auffindbar. Asylsu-
chende und Fliichtlinge, die der deutschen Sprache nicht oder wenig méchtig sind, ha-
ben Miihe, Informationen zu bestimmten Begriffen (Anerkennung von Abschliissen,
Arbeitsmarktzugang etc.) zu finden.

a) Ausbildung: Chancengleichheit in der beruflichen Bildung?

Das Handlungsfeld ,,Ausbildung des Fliichtlingspakts ist zu recht mit dem Motto
,Berufliche Bildung schafft Chancengleichheit* tiberschrieben. Auch fiir das Hand-
lungsfeld ,,Arbeit” ist das Motto ,,schnelle Arbeitsmarktintegration® angebracht. Die
durch den Fliichtlingspakt beschriebenen Probleme und Herausforderungen sind all-
seits bekannt:

,.Fiir viele Jugendliche mit Migrationshintergrund ist der Ubergang in eine berufliche
Ausbildung [...] noch immer mit vielfdltigen Schwierigkeiten verbunden. Die Aus-
bildungsanféangerquote der ausldandischen Jugendlichen ist nur etwa halb so hoch wie
die deutscher Jugendlicher.”!

Wenngleich die Autor*innen des Fliichtlingspakts nicht auf die Griinde der Schwie-
rigkeiten — oder besser der Benachteiligungen — eingehen, sondern lediglich darauf
verweisen, dass Zuwanderung zumindest langerfristig den drohenden Fachkréfteman-
gel abschwéchen konne, so ist der vorgeschlagene Weg, Asylsuchenden und Fliicht-
lingen mit und ohne verfestigtem Aufenthalt, die noch nicht iiber eine anerkannte
abgeschlossene Berufsausbildung verfiigen, den Weg in eine berufliche Ausbildung
und die Aufnahme einer beruflichen Tétigkeit zu erleichtern,? sehr zu begriiBen. Vie-
le Fliichtlinge verfiigen jedoch iiber keinen Schulabschluss, um eine Ausbildung auf-
nehmen zu kénnen. Hier sollten Briickenmafnahmen mit integrierten Sprachangebo-
ten geschaffen werden.

Die konkreten Verpflichtungen, Ankiindigungen und MaBinahmen, die im Rahmen des
Fliichtlingspakts im Handlungsfeld ,,Ausbildung® zur Verbesserung der Situation von

1 Vgl. FuBinote 1 zum Fliichtlingspakt im Vorwort (Seite 4).
2 Ebd.
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Jugendlichen mit Migrationshintergrund und Fliichtlingen angekiindigt wurden, wer-
den ausdriicklich begriifit. Zu begriien ist auch die Feststellung, dass sich die ,,unter-

zeichnenden Partner® in der gemeinsamen Verantwortung sehen.*

Es folgen unsere Anmerkungen zu zentralen Selbstverpflichtungen des

Fliichtlingspakts:

+ ,,Um die Aufnahme einer beruflichen Ausbildung zu erleichtern, werden die Indus-
trie- Handelskammer und die Handwerkskammern sich dafiir einsetzen, dass jun-
gen Fliichtlingen und Asylsuchenden ohne berufliche Ausbildung Praktikumsplét-
ze zur Berufsorientierung und Ausbildungsplitze mit anschlieBender Beschéftigung
angeboten werden. Voraussetzung dafiir sind gute deutsche Sprachkenntnisse und
ein gesicherter Aufenthaltsstatus.®> Den gesicherten Aufenthalt zur Voraussetzung
fiir Mainahmen zu machen, entspricht nicht dem Ansatz des Fliichtlingspakts ,,In-
tegration fiir alle”. Auflerdem ist statistisch erwiesen, dass viele Personen ohne si-
cheren Aufenthalt auch léngerfristig in Deutschland bleiben. Eine abgeschlossene
Ausbildung in Deutschland kann ein beiderseitiger Gewinn sein: Zum einen als Al-
ternative zu langen Zeiten der erzwungenen Untétigkeit und zur sinnvollen Nutzung
der damit verbundenen Kosten, zum anderen kann die Ausbildung auch fiir den Auf-
bau im Heimatlandes genutzt werden, so dass vermeintlich ,,wirtschaftliche* Flucht-
griinde verringert werden.

* Die Landesregierung hat angekiindigt, MaBinahmen zu ergreifen, um die aufent-
haltsrechtlichen Bedingungen mit Blick auf die Arbeitsmarktintegration zu verbes-
sern. Das Ziel ist eine Regelung, ,,welche die Dauer der Duldung bzw. Aufenthalts-
erlaubnis an die Dauer der Ausbildung anpasst und nach erfolgtem Abschluss eine
anschlieBende befristete Beschiftigung (2 Jahre) ermdglicht. Um dies zu errei-
chen, kiindigte die Landesregierung an, ,,entsprechende Gesetzesinitiativen auf der
Bundesebene [zu] unterstiitzen und, soweit erforderlich, eigene Initiativen [zu] er-
greifen sowie parallel dazu einen Vorgrifferlass fiir eine am Ziel der Bundesinitiati-
ven orientierte Verwaltungspraxis der Zuwanderungsbehorden [zu] priifen.“¢ Wir
hoffen sehr, dass die Landesregierung im Fall einer erfolglosen Initiative auf Bun-
desebene dieses Ziel im Land weiterverfolgt und durch einen Vorgrifferlass um-
setzt. Dies sollte auch vor dem Hintergrund des Ziels der Fachkréftegewinnung fiir
das Land verstanden werden.

b) Berufliche Qualifikation als Teil der Integrationsstrategie: friihzeitige

Beratung, Kldarung der beruflichen Qualifikation, Anerkennung auslan-

discher Berufsqualifikationen, Anpassungsqualifizierungen

* ,,Zu einer erfolgreichen Integrationsstrategie gehort eine frithzeitige Beratung und
Klarung der beruflichen Qualifikation sowie beruflicher Perspektiven. Von Bedeu-
tung ist in diesem Zusammenhang die Anerkennung auslidndischer Berufsqualifika-
tionen. Die rechtlichen Grundlagen sind durch die Anerkennungsgesetze des Bun-
des und der Léander geschaffen.*” Fiir die Anerkennung beruflicher Qualifikationen
reicht nicht allein die Herstellung rechtlicher Grundlagen (s. u.). Die Umsetzung
des Anerkennungsgesetzes in Schleswig-Holstein verlauft schleppend. Auflerdem

3 Vgl ebd, S. 40.
4 Ebd.,S.36.

5 Ebd.,S.38.

6 Ebd.

7 Ebd., S.39.

Arbeitskreis Griinbuch 1.0 - ,Wir zeigen Courage®, November 2016

43



44

Sprache und Anerkennung
mitgebrachter beruflicher Qualifikationen

fehlen immer noch passgenaue Qualifizierungsmafinahmen im Kontext des Aner-
kennungsgesetzes, z. B. Mafinahmen zur Vorbereitung auf die Kenntnispriifung fiir
ausldndische Zahndrzt*innen. Die qualifizierten Zahnérzt*innen werden in der Be-
ratung an andere Bundeslidnder verwiesen.

+ ,,Das Bundes- und ESF-geforderte IQ Netzwerk Schleswig-Holstein ,Integration
durch Qualifikation® unter der Koordinierung des Fliichtlingsrats Schleswig-Hol-
stein e. V. und des Paritdtischen Wohlfahrtsverbandes Schleswig-Holstein hat dafiir
mit seinen landesweit eingerichteten Beratungsstellen die zentrale Aufgabe, Fliicht-
linge und Asylsuchende zu beraten.“® Um Fliichtlinge und andere Migrant*innen
mit ausldndischem Abschluss effektiv und zielfiihrend zu beraten, sollten die beste-
henden zeitlich befristeten Projekte in einer ldngerfristigen Perspektive etabliert
und die erworbenen Erfahrungen und Expertisen fiir ein dauerhaftes Angebot ge-
nutzt werden.

+ ,,Die Industrie- und Handelskammern und die Handwerkskammern als zustéindige
Stellen fiir den grof3ten Teil der staatlich anerkannten Ausbildungsberufe haben hier
eine besondere Verantwortung hinsichtlich Beratung, Gleichwertigkeitspriifung
und Qualifikationsanalysen der Fliichtlinge und Asylsuchenden.*® Als Instrument
der Qualifikationsanalyse fiir Fliichtlinge und Asylsuchende wird in anderen Bun-
desldandern von vielen Kammern das Projekt ,,Prototyping“!® erfolgreich durchge-
fiihrt. Uber einen dhnlichen Ansatz in Schleswig—Holstein ist uns nichts bekannt.

Folgende weitere Anmerkungen zur Umsetzung von Verpflichtungen aus dem Fliicht-

lingspakt sind aus unserer Sicht wichtig:

+ Die Offnung bestehender Angebote der Beratung und Unterstiitzung des 1Q Netz-
werks Schleswig-Holstein fiir Fliichtlinge und Asylsuchende verlduft gut. Auch die
Kooperation zwischen Koordinierungsstellen und 1Q lduft gut.

* Die Zusammenarbeit und Kooperation zwischen Willkommenslots*innen von
Kammern und IQ etabliert sich eher langsam.

+ Fiir die Anerkennung beruflicher Qualifikationen reicht nicht allein die Schaffung
rechtlicher Grundlagen. Vielmehr sollte die Landesregierung auch die Umsetzung
des Bundes- und Landesanerkennungsgesetzes starker kontrollieren. Einigen Aner-
kennungsstellen fehlt es offensichtlich an Bereitschaft, die neuen Regelungen zeit-
nah und zielfithrend umzusetzen (s. hierzu den Beitrag zu Neumiinster im Deutsch-
landfunk vom 27.9.2016 — ,,Syrische Arzte scheitern an deutscher Biirokratie“!").

* Es fehlt nach wie vor eine Ubersicht iiber die vorhandenen QualifizierungsmafBnah-
men der Bundesagentur fiir Arbeit und an Informationen zur Nutzung des Vermitt-
lungsbudgets fiir Gefliichtete.

* Weiterhin sollten aus unserer Sicht noch deutlich mehr Qualifizierungsangebote im
Kontext des Anerkennungsgesetzes gemacht werden.

c) Arbeit — Schnelle Arbeitsmarktintegration: noch ein weiter Weg

Was das Handlungsfeld ,,Arbeit* angeht, sehen wir bereits in der Beschreibung der
wesentlichen Herausforderungen eine Schieflage: Es werden vor allem die Anforde-
rungen an Fliichtlinge beschrieben, nicht jedoch die Anpassungsleistungen, die auch

8 Ebd.

9 Ebd.

10 Vgl. https://www.anerkennung-in-deutschland.de/html/de/qualifikationsanalyse.php.

11  http://www.deutschlandfunk.de/fluechtlinge-und-arbeit-syrische-aerzte-scheitern-an.1773.de.htm-
1?dram:article id=366928.
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Arbeitsmarktakteur*innen im Lande erbringen miissen. Aulerdem sind die Zielset-

zungen aus unserer Sicht zu stark auf den 6konomischen Nutzen konzentriert und las-

sen eine Perspektive der Chancengleichheit und des gleichberechtigten Zugangs zum

Arbeitsmarkt vermissen:

+ ,.Die berufliche Eingliederung von Fliichtlingen gelingt nur dann, wenn Schutzsu-
chende angemessen auf die Anforderungen des deutschen Arbeitsmarktes vorberei-
tet werden. Voraussetzungen dafiir sind im Wesentlichen eine stabile gesundheitli-
che Leistungsfihigkeit, ausreichende Sprachkenntnisse und das Vorliegen der Aner-
kennung auslidndischer Bildungsabschliisse.*!?

+ ,,Die BA plant die Installation eines neuartigen Profiling-Verfahrens in den Erstauf-
nahmestellen, mit dem unter Nutzung von Sprachmittlern die beruflichen Kenntnis-
se und Vorerfahrungen der erwerbsfédhigen Schutzsuchenden erfasst und ausgewer-
tet werden sollen. Mit Fliichtlingen, die gute Chancen zur beruflichen Eingliede-
rung haben, soll gleich in der Erstautnahmestelle ein erstes Gespréich gefiihrt wer-
den. Die Erfahrungen aus dem Modellprojekt ,Early Intervention® der BA flieBen
in den Prozess ein. Das angedachte Verfahren soll modellhaft in den Jahren 2015
und 2016 erprobt werden. Die fiir die Erprobung erforderlichen zusétzlichen Ver-
mittlungsfachkrifte wird die Bundesagentur fiir Arbeit zur Verfiigung stellen.!?

Wir bedauern sehr, dass dieser wichtige Ansatz bislang noch nicht ernsthaft in An-

griff genommen wurde. Nach unsere Information ist tiberhaupt nicht klar, in wel-

cher Form und in welchem Umfang dieses Ziel in Zukunft umgesetzt wird.

Die konkreten Maflnahmen, die im Rahmen des Fliichtlingspakts vorgeschlagen wur-
den, bewegen sich vor diesem Hintergrund vor allem im Bereich der Optimierung und
Anpassung bereits bestehender Ansétze und arbeitsmarktpolitischer Instrumente. Die im
Rahmen des Fliichtlingspakts unter Regie des Arbeitsministeriums eingerichtete Arbeits-
gruppe ,,Arbeit und Ausbildung* ist umgesetzt und alle relevanten Akteure sind beteiligt.
Die Umsetzung und Optimierung der Information, Beratung und Kompetenzfeststellung
durch die Agentur fiir Arbeit in Erstaufnahmeeinrichtungen (s. o.) ist jedoch eingestellt
worden. Hier ldsst sich vermuten, dass die Landesregierung auf Ergebnisse des auf Bun-
desebene geplanten Projekts ,, Testmodel — berufliche Kompetenzen erkennen‘ der Bun-
desagentur fiir Arbeit zur Kompetenzfeststellung im Handwerksbereich wartet. Es ist aus
unserer Sicht zu bedauern, dass das Land hier nicht weiter eigenstindig tétig ist.

Den Fachkriften in den Agenturen fiir Arbeit mangelt es nach wie vor an Informatio-
nen liber die Zustdndigkeit fiir Gefliichtete mit unsicherem Aufenthalt. Weiterhin feh-
len passgenaue Qualifizierungsmafnahmen z. B. zur Vorbereitung auf die Kenntnis-
priifung fiir Zahnarzt*innen.

Zur Umsetzung derjenigen Maflnahmen, zu denen sich die Sozialpartner des Landes,
DGB Bezirk Nord und Unternehmerverband Nord, im Rahmen des Fliichtlingspakts
verpflichtet haben, konnen wir bislang nichts sagen. Aus unserer Sicht besteht fiir die
Zukunft ein Verbesserungsbedarf hinsichtlich des Austauschs von Informationen und
Erfahrungen.

12 Ebd., S. 42.
13 Ebd., S. 43.
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In den beiden Handlungsfeldern Arbeit und Ausbildung ergeben sich folgende Hand-

lungsbedarfe:

* Die Ausrichtung im Handlungsfeld Arbeit ist zu stark auf den 6konomischen Nut-
zen und zu wenig auf Chancengleichheit und das Recht auf Arbeit fiir alle ausge-
richtet. Hier ist ein Perspektivwechsel dringend notig. Nicht alle Akteur*innen zei-
gen zudem das notwendig Engagement in der Erfiillung ihrer Verpflichtungen. Die
Landesregierung ist daher in der Pflicht, die Umsetzung von Regelungen stéirker zu
forcieren.

+ Sprachangebot und -forderung miissen allen Gefliichteten ungeachtet ihres Status
offen sein. Schlieflich muss das Land Schleswig-Holstein aktiver werden und darf
sich nicht zu stark auf den Bund verlassen.

Landesregierung, Landesamt fiir Ausldnderangelegenheiten, Bundesamt fiir Migrati-
on und Fliichtlinge, Betreuungsverbinde, Landesinnenministerium, Agentur fiir Ar-
beit, Jobcenter, Sozialpartner, alle Akteur*innen, die den Fliichtlingspakt unterzeich-
net haben

e Im Bereich Ausbildung und Arbeit darf es keinen Unterschied zwischen
guter, wenig guter und schlechter Bleibeperspektive geben.

e Notwendig ist die Offnung von Sprachkursen (Integrationskurs,
BAMF-Sprachkurs, BUFAA etc.) fur alle Geflichtete mit und ohne Blei-
beperspektive vom ersten Tag — wie es Ministerprasident Albig ange-
kindigt hatte.

e Es braucht deutlich mehr Sprachkursangebote (inkl. Alphabetisierung)
fir Menschen mit offener Bleibeperspektive.

o Notwendig sind flachendeckende QualifizierungsmalRnahmen zur be-
ruflichen Integration, insbesondere auch passgenaue Angebote fiir
Personen mit einer Teil-beruflichen Anerkennung.

o Weiterhin missen spezielle Orientierungskurse fir nicht mehr schul-
pflichtige Personen im Asylverfahren entwickelt und angeboten werden.

o \Wir fordern eine zligige Umsetzung von Kompetenzfeststellung bereits
in den Erstaufnahmeeinrichtungen wie im Flichtlingspakt vorgesehen.

e Schlief3lich fordern wie die Abschaffung der Auflage ,Beschéaftigung mit
Erlaubnis der Auslanderbehdérde im Zusammenhang mit Praktika und
die Finanzierung einer Haftpflichtversicherung fiir die Zeit des Prakti-
kums.
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Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge (UMF)

Allen jungen Menschen die gleiche

Chance geben — junge Gefluchtete ihren
Weg in eine gute Zukunft gehen lassen!

a) Aufnahme

Seit November 2015 ist das ,,Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung
und Betreuung ausldndischer Kinder und Jugendlicher” in Kraft. Bis dahin war das
Jugendamt fiir die Inobhutnahme zustdndig, in dessen Bereich sich der unbegleitete
minderjdhrige Fliichtling tatsdchlich aufhielt. Um die Entstehung von zu grofen re-
gionalen und lokalen Disparitdten bei den Fallzustandigkeiten zu vermeiden, werden
die UMF seit Ende 2015 von den Jugenddmtern zunichst nur vorldufig in Obhut ge-
nommen, dem Landesjugendamt gemeldet und ggf. dann vom Bundesverwaltungsamt
nach dem ,,Kénigsteiner Schliissel* auf alle Lander verteilt. Mit Inkrafttreten der An-
derung des Jugendforderungsgesetzes im September 2016 ist die Landesregierung ih-
rer Verpflichtung nachgekommen, das Verfahren der Verteilung unbegleiteter ausléandi-
scher Kinder und Jugendlicher fiir Schleswig-Holstein im Sinne der §§ 42ff. SGB VIII
auch fiir Schleswig-Holstein gesetzlich zu regeln, indem das Jugendférderungsgesetz
im Wesentlichen durch § 36a (Regelung des Verteilungsverfahrens) und § 36b (Mdg-
lichkeit der Abdnderung der 6rtlichen Zusténdigkeit eines Jugendamtes fiir die vorlau-
fige Inobhutnahme durch das Landesjugendamt) erginzt werden soll.

Bis Mai 2016 gehorte Schleswig-Holstein zu den sieben Bundesldndern, die durch
starken Zuzug von UMF ihre Aufnahmequote tiberschritten. Deshalb konnte das Land
ab November 2015 an andere Bundesldnder (hauptsdchlich Niedersachsen) abgeben.
Seit Mai hat sich das gedndert: Schleswig-Holstein liegt z. B. im September 2016 mit
der Aufnahmequote von 2.109 UMF unter seiner Sollzusténdigkeit von 2.168 UMF.
Das ist aus der Sicht der Autor*innen dieses Griinbuchs auch gut so, da die Verteilung
der Jugendlichen aus der vorldufigen Inobhutnahme heraus in andere Bundeslédnder
nicht immer problemlos verlief. Die Verteilung der UMF innerhalb Schleswig-Hol-
steins ist zahlenméBig noch immer relativ unausgewogen: Die Jugendamtsbereiche
Neumiinster (Soll 57 UMF / Ist 331UMF)

Kiel (Soll 181 UMF/ Ist 281 UMF)
Flensburg (Soll 63 UMF / Ist 130 UMF)
Pinneberg (Soll 226 UMF/ Ist 231 UMF)

liegen weiterhin mit hohen Zahlen fiir UMF in Jugendhilfe iiber ihrer Sollzustindig-
keit. Die Stadt Liibeck hat ihr Soll mit 159 UMF zu 160 ausgeglichen. Die anderen Ju-
gendamtsbereiche liegen z. T. weit unterhalb ihrer Sollzustédndigkeit. Da sie aber oft
auch nicht die Infrastruktur bieten, die den besonderen Bedarfen der jungen Fliicht-
linge entsprechen, sollten die UMF besser dort bleiben, wo inzwischen vorhandene
Strukturen und Kapazititen ausgebaut worden sind.

Grundsitzlich ist zu beméngeln, dass die Aufnahmephase fiir die vielen hochmoti-
vierten und leistungsbereiten jungen Fliichtlinge deutlich zu lange dauert:

* Bei ecinigen Auslidnderbehérden dauert schon die Registrierung sehr lange, es
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Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge (UMF)

kommt vor, dass Jugendliche mehr als sechs Monate auf ein Ausweispapier warten
miissen. Dies kann sich fiir den betroffenen Minderjahrigen negativ auf die vier Jahre
Wartezeit fiir die zu erteilende Aufenthaltserlaubnis nach § 25a AufenthG auswirken.

* Die vorlaufige Inobhutnahme dauert oft ldnger als gesetzlich vorgesehen. Es wird
keine Regelung der gesetzlichen Vertretung der/des Minderjahrigen beantragt, was
weder dem § 42 Abs. 3 Satz 2 SGB VIII noch der EU-Aufnahmerichtlinie Art. 24
Abs. 1 entspricht. Beide Verordnungen sehen vor, dass fiir die Minderjéhrige bzw.
den Minderjdhrigen unverziiglich ein geeigneter gesetzlicher Vertreter bestellt wird,
damit ein liickenloser effektiver Rechtsschutz von Beginn der Inobhutnahme an ge
wihrleistet ist.

* Viele Jugendliche haben wéhrend des Verteilverfahrens nur einen unzureichenden
bzw. keinen Bildungszugang und héngen auch hier in einer Wartesituation fest.

* Die familiengerichtlichen Vormundschaftsverfahren werden erst von den Zuwei-
sungsjugenddmtern beantragt und dauern durchschnittlich etwa sechs bis acht Wo-
chen, manchmal aber auch drei bis vier Monate.

» Da Minderjdhrige selbst keinen Asylantrag stellen konnen, vergehen oft Monate,
bis der Vormund den Asylantrag fiir sein Miindel stellt. Dabei wird einem auf den
Einzelfall bezogenen aufenthaltsrechtlichen Clearingverfahren nicht immer genii-
gend Bedeutung zugemessen.

* Hinzu kommt die lange Wartezeit auf einen Termin zur Anhdrung beim BAMF.
Viele UMF sind im Herbst letzten Jahres eingereist und haben bis heute keinen
Termin erhalten. Aus padagogischer Sicht ist es hingegen anzustreben, dass die jun-
gen Fliichtlinge moglichst frithzeitig Gewissheit tiber ihre Aufenthaltsperspektive
in Deutschland erhalten, um sich stabilisieren und an den Integrationsmafnahmen
teilnehmen zu konnen.

* Aber auch zwischen Ankunft des jungen Fliichtlings und Beginn einer Anschluss-
hilfe gemafB SGB VIII vergeht in dem aufnehmenden Jugendamtsbereich manchmal
tiber ein halbes Jahr.

Wihrend in den Wochen und Monaten der Aufnahmephase fiir die Zukunft der Ju-
gendlichen bereits wichtige Entscheidungen getroffen werden (Alterseinschitzung,
die Entscheidung iiber eine mdgliche Verteilung bzw. die Zuweisung an ein anderes
Jugendamt fiir die regulére Inobhutnahme, ggf. Stellung des Asylantrages im Rahmen
einer Familienzusammenfithrung nach der Dublin-III-Verordnung, Familiennachzug
usw.), fithlen sich die jungen Fliichtlinge vielfach nicht gut informiert und an den Pro-
zessen nicht beteiligt. Sowohl § 8 SGB VIII als auch Art. 12 der UN-Kinderrechts-
konvention sehen vor, dass Kinder und Jugendliche angemessen und ihrem Alter und
ihrer Reife entsprechend gehort werden und dass ihre Meinung in Gerichts- und Ver-
waltungsverfahren Beriicksichtigung findet. Fiir gefliichtete Jugendliche werden wih-
rend der Aufnahmephase in der Regel Amtsvormundschaften eingerichtet. Ofters be-
klagen Jugendliche, dass sie zu wenig oder gar keinen personlichen Kontakt zur/zum
rechtlichen Vertreter*in ihrer Interessen haben.

b) Zugang zu Bildung und Ausbildung'’

Grundsatzlich spricht nichts dagegen, dass Kommunen in Schleswig-Holstein (Kreise
und kreisfreie Stadte) gleichméfBig Verantwortung fiir die Aufnahme von UMF {iber-
nehmen miissen, um Stiddte wie z. B. Kiel und Neumiinster zu entlasten. Ein Blick
auf die Bildungs- und Ausbildungssituation in Schleswig-Holstein zeigt aber, dass

1 S. auch Kapitel ,,Zugang zu Schule, Bildung und Sprachférderung®.
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Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge (UMF)

es landesweit eine sehr unterschiedliche Qualitdt und Ausstattung der diesbeziigli-
chen Infrastruktur gibt. Die Erfahrungen des lifeline-Vormundschaftsvereins mit dem
Zuweisungsverfahren seit Anfang des Jahrs 2016 belegen, dass UMF, die bestimm-
ten liberwiegend landlich gepragten Jugendamtsbereichen zugewiesen worden sind,
oft keinen umfassenden Zugang zu Sprachkursen, DaZ-Klassen, Alphabetisierungs-
kursen oder auch reguldrem Schulbesuch erhalten haben, da es die bedarfsgerechten
Angebote nicht gab. Dies ist besonders problematisch fiir Jugendliche ab 16 Jahren,
fiir die keine Vollzeitschulpflicht mehr besteht. Sie werden an die Berufsschulen wei-
tergeleitet, die zum Teil keine bedarfsgerechten Angebote machen konnen. Die jun-
gen Menschen verlieren dadurch Zeit, die sie nicht haben, denn Bildungsangebote fiir
iiber 18-jéhrige Fliichtlinge, die gar nicht mehr schulpflichtig sind, fehlen fast iiber-
all weitestgehend oder sind vom Herkunftsland und Aufenthaltsstatus abhidngig zu-
génglich.

c) Jugendhilfe

Seit der Neuregelung des § 42 SGB VIII im Jahr 2005 fand nach und nach eine
Gleichstellung der UMF gegeniiber Kindern und Jugendlichen statt, die in Deutsch-
land im Rahmen des SGB VIII Jugendhilfeleistungen erhalten. Seitdem hat die Ju-
gendhilfe fiir sie durch flexible und passgenaue Hilfen die Stabilisierung und den
Schutz vor Ausbeutung und Missbrauch sicher zu stellen sowie die Selbststdndig-
keit der jungen Menschen und ihre Teilhabe an der Gesellschaft zu fordern. Die un-
begleitete Einreise und die Fluchterfahrungen begriinden fiir UMF seit 2005 einen
individuell abgeklarten Hilfebedarf. Seit einiger Zeit gibt es jedoch Forderungen
der Bundesldander Saarland, Sachsen, Hessen und Bayern, die befiirchten lassen,
dass ausldndischen Kindern und Jugendlichen als ,,besonderer Gruppe* dieser An-
spruch aus Kostengriinden womdglich wieder genommen wird. Der Bundesfach-
verband Unbegleitete Minderjéhrige Fliichtlinge e. V. (BumF) rechnet schon im
Oktober 2016 mit dem ersten Gesetzentwurf, der dieser Gruppe von Kindern und
Jugendlichen pauschal

* den Anspruch auf individualisierte Einzelfallhilfe wieder nehmen

+ cine neue Hilfeform mit geringer padagogischer Betreuungsintensitét einfiihren

+ und die Hilfe fiir junge volljéhrige Fliichtlinge erheblich einschrinken soll.

Die Befiirworter dieser Standardabsenkungen der Jugendhilfe fiir UMF begriinden
diese mit einer angeblich hoheren Selbstindigkeit gefliichteter Kinder und Jugendli-
cher. Dieses Argument entbehrt jeglicher empirischer Grundlage.

Ganz im Gegenteil bestehen fiir die unbegleiteten minderjéhrigen Fliichtlinge in der
Regel besonders hohe Unterstiitzungsbedarfe, die sich aus Gewalt und Fluchterfah-
rungen, Traumatisierung und dem Erfordernis, in einer fremden Gesellschaft an- und
weiter zu kommen, ergeben und oft erst zu einem wesentlich spéteren Zeitpunkt als der
unmittelbaren Ankunftssituation zutage treten. Die aufgrund der Lebensumstdnde im
Heimatland oder wihrend der Flucht erworbenen notwendigen Uberlebensstrategien
entsprechen meistens nicht dem tatséchlichen Entwicklungsstand der Jugendlichen.
Auch die viel beobachtete soziale Kompetenz und ausgeprégte Leistungsbereitschaft
der jungen Fliichtlinge ist hdufig ein Anzeichen fiir die personlich tief empfundene
und durch die Herkunftsfamilie vermittelte ,,Uberlebensschuld”, die ernsthafte psy-
chosoziale Folgen haben kann. Jugendliche, deren bisheriges Leben von Schutzlosig-
keit, Gewalt, Ausbeutung und permanenter Bedrohung gepriagt wurde, brauchen nicht
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weniger, sondern mehr Unterstiitzung, um sich zu stabilisieren und eine positive Le-
bensperspektive entwickeln zu konnen.

Zur Einschréankung der Hilfe fiir junge volljahrige Fliichtlinge: Wenn die mit 16/17 Jah-
ren eingereisten unbegleiteten Fliichtlinge nach langem Warten in der Aufnahme-
phase zu jungen Volljdhrigen geworden sind, miissen sie in der Regel die Jugend-
hilfeeinrichtungen verlassen und finden sich in den Gemeinschaftsunterkiinften fiir
erwachsene Fliichtlinge wieder. Wenn sie Gliick haben, kénnen sie noch drei Monate
lang eine niederschwellige ambulante Betreuung in Anspruch nehmen, sind aber spé-
testens danach vollig auf sich allein gestellt. Die regelhafte Beendigung von Jugend-
hilfe mit dem 18. Lebensjahr ohne Beriicksichtigung des individuellen Bedarfs ist ge-
eignet, die Ergebnisse von Hilfeprozessen zunichte zu machen. Es besteht das Risiko,
dass es einer erheblichen Anzahl dieser jungen Menschen ohne Unterstiitzung nicht
gelingen wird, einen Weg zur Integration in das Berufs- und gesellschaftliche Leben
zu finden. Wer in gut betreuten Wohngruppen statt in groen Unterkiinften mit gerin-
ger Betreuung lebt, hat deutlich bessere Chancen auf einen erfolgreichen Bildungs-
verlauf, auf gesellschaftliche Teilhabe und Integration.

a) Aufnahme

Mit der Anderung des Jugendforderungsgesetzes sollte nicht nur das Verteilverfah-
ren geregelt werden, sondern sollten auch landesweit einheitliche, der Sicherung des
Kindeswohls angemessene Standards fiir das Clearing und die Unterbringung, Versor-
gung und Betreuung von UMF festgelegt werden, so dass den davon Betroffenen durch
die Verteilung von einem Jugendamtsbereich in den anderen keine Nachteile entstehen.
Alle beteiligten Behorden und Institutionen miissen mit entsprechenden personellen
Kapazititen laufend intensiv und transparent daran arbeiten, das Aufnahmeverfahren
fiir UMF schneller und effektiver ablaufen zu lassen. Alle Verfahren miissen diesbeziig-
lich immer wieder auf den Priifstand gebracht und evaluiert werden.

b) Zugang zu Bildung und Ausbildung

Es muss dafiir gesorgt werden, dass junge Fliichtlinge in den Jugendamtsbereichen,
denen sie zugewiesen werden, bedarfsgerechten Zugang zu Schule und Ausbildung
(Sprachkurse, DaZ-Klassen, Alphabetisierungskurse, reguldrer Schulbesuch) erhal-
ten. In diesem Sinn muss es auch eine gesetzlich festgelegte Option fiir den weite-
ren Schulbesuch bis 27 Jahre zum Erwerb eines qualifizierten Schulabschlusses ge-
ben. Ehrenamtliche Bildungspatl*innen sollten geworben, unterstiitzt und qualifiziert
werden.

c) Jugendhilfe

Im Rahmen einer Besprechung der Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen
und Regierungschefs der Lander wurde im April 2016 beschlossen, zu priifen, ,,wie
dem Umstand der spezifischen Bedarfe Rechnung getragen und die Steuerungsmdg-
lichkeiten mit Blick auf die Kostenentwicklung und die Ausgestaltung durch die Lén-
der verbessert werden konnen. Der BumF befiirchtet, dass mit dem Gesetzentwurf
zur Reform des SGB VIII im Oktober die rechtliche Grundlage fiir eine Standard-
absenkung in der Jugendhilfe flir die Gruppe der UMF geschaffen werden soll. ,,Al-
len jungen Menschen die gleiche Chance geben!*: Die schleswig-holsteinische Lan-
desregierung muss diesem Motto fiir das Handlungsfeld ,,Unbegleitete minderjahrige
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Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge (UMF)

Fliichtlinge® im Fliichtlingspakt vom 6.5.2015 gerecht werden und hier ihren Ein-
fluss auf Bundes- und Landesebene nachdriicklich geltend machen, um einer solchen
pauschalen Standardabsenkung in der Jugendhilfe fiir UMF nachhaltig entgegenzu-
wirken. Unter dem Gesichtspunkt, begonnene Ausbildungs- und Integrationsprozesse
nachhaltig erfolgreich zu verstetigen und nicht abbrechen zu lassen, ist es unerlésslich,
dass auch Hilfen fiir junge Volljéhrige entsprechend des konkreten Unterstiitzungsbe-
darfs zur Verfiigung gestellt werden. Bekannt gewordene Bestrebungen, Kosten fiir
diese Hilfe nicht zu refinanzieren, sondern den Kommunen aufzubiirden und auf die-
se Weise der Anzahl nach zu reduzieren, sind abzulehnen.

Landesregierung, Innenministerium, Sozialministerium, Landesjugendamt, Stédte-
und Landkreistag, Jugenddmter auf der Ebene der Amtsvormiinder, allgemeinen so-
ziale Dienste, Ausldnderbehorden, Familiengerichte, BAMF, Bildungsministerium,
Schulen, Unternehmensverbinde

a) Aufnahme

e Durch die Quotenverteilung dirfen den betroffenen UMF keine Nach-
teile entstehen. Daflir missen endlich landesweit einheitliche, der Si-
cherung des Kindeswohls angemessene Standards fiir das Clearing
und die Unterbringung, Versorgung und Betreuung von UMF festge-
legt werden. Die lange passive Aufnahmephase der Unsicherheit und
des ,Warten-Missens® muss fiir die jungen Fliichtlinge zu einer aktiven
Phase des Ankommens umgestaltet werden. Die Beteiligung und um-
fassende Information der Minderjahrigen Uber ihre Situation und alle
Verfahren, denen sie sich unterziehen missen, muss sichergestellt
werden. Hierzu ist die zeitnahe Einsetzung einer rechtlichen Vertretung
eine dringend notwendige Voraussetzung. Zwischen allen beteiligten
Behérden, Amtern, Einrichtungen und Einzelpersonen muss ein trans-
parenter und funktionierender Informationsfluss gesichert werden, der
die Minderjahrigen in alle relevanten Entscheidungen und Fragen ein-
bezieht.

b) Zugang zu Bildung und Ausbildung

e Fir die Versorgung der jungen Fliuchtlinge mit Unterricht in bedarfsge-
rechter Quantitat und Qualitdt muss es landesweit einheitliche Stan-
dards geben. Dabei dirfen die Schulen und auch die ausbildenden Be-
triebe in ihrer jeweiligen Verantwortung fur die Bildung und Ausbildung
der jungen Flichtlinge nicht allein gelassen werden.

c) Jugendhilfe
e Die Landesregierung wird schlieRlich aufgefordert,

+ die offensichtlich bevorstehende Reform des SGB VIlI, die das Ju-
gendhilfeprinzip der bedarfsgerechten und individuellen Unterstut-
zung aller Kinder und Jugendlichen speziell fir die Gruppe der UMF
pauschal auBer Kraft setzen will, auf Bundesebene abzulehnen bzw.
darauf hinzuwirken, dass sie in Schleswig-Holstein nicht umgesetzt
wird. Jedes Kind, jede*r Jugendliche hat das Recht, von der Jugend-
hilfe entsprechend ihres oder seines individuellen Bedarfs in ihrer
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Gefliichtete Frauen

Situation von Frauen endlich in den
Blick nehmen — MaBRnahmen zur

Forderung und zum Gewaltschutz ergreifen!

Im Fliichtlingspakt von 2015 gibt es kein Handlungsfeld, das die Situation gefliichte-
ter Frauen in den Fokus riickt. Auch sonst sind in keinem Kapitel Frauen und ihre ggf.
besonderen Bedarfe erwdhnt — ebenso wenig wie mogliche explizite Schutzbedarfe.
Hier sehen wir eine Liicke, die in der Fortschreibung des Fliichtlingspakts dringend
geschlossen werden muss. Ziel hitte von Anfang an sein miissen, alle Maflnahmen des
Fliichtlingspakts auf ihre Geschlechtergerechtigkeit hin zu priifen, um eine gleichbe-
rechtigte Teilhabe fiir alle zu ermdglichen.

Hinzu kommt das Thema Gewaltschutz, zu dem die Landesregierung in ihrem Be-
richt ,,Schutz von Frauen und Kindern sowie besonders schutzbediirftiger Fliichtlinge
in den Erstaufnahmeeinrichtungen und Fliichtlingsunterkiinften sicherstellen [...]*!
selbst feststellt:

Fiir die Landesregierung ist es ein wichtiges Anliegen, das Thema in diesem Jahr ver-
starkt in den Blick zu nehmen. Fiir Frauen und Kinder, aber auch andere besonders
schutzbediirftige Personen muss ein Schutz vor Misshandlung und Gewalt, auch se-
xueller Gewalt, gewéhrleistet werden. Neben der Pravention dieser Taten ist ebenso
die Hilfe fiir Betroffene von Gewalt von besonderer Bedeutung. Aus diesem Grund ist
die Landesregierung in verschiedenen Bereichen in diesem Themenkomplex aktiv.>

Der im o. g. Bericht vorgeschlagene Gewaltschutz beschrankt sich auf die Standards,
die fiir die Landesunterkiinfte verbindlich festgelegt wurden, wie z. B. geschlechter-
getrennte Sanitdrrdaume und abschliefbare Bereiche fiir alleinreisende Frauen, ggf.
mit Kindern.? Bei der kommunalen Aufnahme von Fliichtlingen entscheiden jedoch
die Kommunen in eigener Zustandigkeit ,,iiber etwaige Schutzmaflnahmen fiir Frauen
und Kinder sowie besonders schutzbediirftige Fliichtlinge“.* Das fiihrt dazu, dass der
Gewaltschutz in Unterkiinften sehr unterschiedlich gehandhabt wird. So gibt es nach
Kenntnis der Autor*innen dieses Griinbuchs lediglich in den Stédten Pinneberg,’ Flens-
burg und Kiel fest verabredete Gewaltschutzkonzepte.

Der wichtige Aspekt der geschlechtsspezifischen Verfolgung findet im o. g. Bericht
kaum Beriicksichtigung, ist aber fiir die Verfahrensberatung fiir schutzsuchende Frau-
en wichtig. Denn Fakt ist, dass nur wenige Frauen eine Anerkennung von Asyl auf-

1 Drucksache 18/4248 vom 24.5.2016.
2  Ebd,S.8.

3  Ebd., S.9unter4.1.1.

4  Ebd, S. 10.

5

Vgl. http://wiki.thpi.de/_media/gewaltschutzkonzeptkonzept in_grossunterkuenften containersied-
lungen _03_05_2016.pdf.
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Gefliichtete Frauen

grund geschlechtsspezifischer Verfolgung bekommen.® Dagegen ist die Wahrschein-
lichkeit, dass Frauen geschlechtsspezifische Verfolgung erlebt haben, nach Berichten
aus der Praxis hoch. Hinderungsgriinde seitens Betroffener, geschlechtsspezifische
Verfolgung als Asylgrund geltend zu machen, kénnen u. a. in der Unkenntnis der
Rechtslage, aber auch in emotionalen Hiirden (z. B. Schamgefiihle und Angst) lie-
gen. Auch iiber die Mdglichkeiten, ein vom Ehemann unabhéngiges Asylverfahren
zu betreiben, sind unserer Kenntnis nach nur wenige Frauen informiert. Zwar soll
in den Landesunterkiinften nach o. g. Bericht ,.die Aufkldrung asylsuchender Frau-
en iiber ihre Rechte, auch in Bezug auf geschlechterspezifische Gewalt, durch Be-
treuungsverbédnde oder die Polizei zum Teil in Einzel- und Gruppengespriachen* er-
folgen.” In der Praxis scheint dieses Konzept angesichts knapper Ressourcen jedoch
wenig aufzugehen. Zudem halten wir Gruppengespriche und eine Beratung durch
die Polizei nicht fiir den richtigen Ansatz, insbesondere mit Blick auf gewaltbetrof-
fene Frauen.

Als UnterstiitzungsmafBinahmen fiir gewaltbetroffene Frauen verweist der Bericht im
Wesentlichen auf bereits bestehende Beratungsangebote fiir Frauen, z. B. auf Frauen-
facheinrichtungen. Diese Beratungseinrichtungen konnten selbstversténdlich von ge-
fliichteten Frauen genutzt werden, sind aber zum Teil schon seit Jahren an ihrer Be-
lastungs- und Kapazitdtsgrenze angekommen und arbeiten z. T. mit Wartelisten. Nicht
berticksichtigt ist, dass es zunehmend Beratungsbedarf zu den Themen Zwangsver-
heiratung, Genitalverstimmelung (FGM) und anderen Formen der geschlechtsspezi-
fischen Gewalt gibt, auf die momentan kaum reagiert werden kann. Weiter kdnnen ge-
fliichtete Frauen zwar in Fillen von ,hduslicher” Gewalt voriibergehend Zuflucht in
einem Frauenhaus auf3erhalb der rdumlichen Beschriankung suchen.® Eine notwendige
Umverteilung bzw. ein dauerhafter Wohnsitzwechsel ist in der Praxis jedoch nur un-
ter duflerst schweren Bedingungen zu erreichen.

Zusitzlich ist derzeit der Zugang zu Integrationsleistungen fiir Frauen mit ungesicher-
tem Aufenthalt stark eingeschrénkt. Vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) finanzierte Sprachkurse gibt es zur Zeit nur fiir die aus den Landern mit so-
genannter sicherer Bleibeperspektive, wie Iran, Irak, Syrien und Eritrea, stammenden
Fliichtlinge.” Daneben ldsst die psychosoziale Situation es oft nicht zu, dass Frauen
einen auch durch andere Tréger finanzierten oder angebotenen Sprachkurs besuchen
und erfolgreich absolvieren. Praxiserfahrungen zeigen, dass insbesondere werdende
Miitter bzw. Frauen mit Kindern unter drei Jahren die Angebote nicht wahrnehmen
(konnen), z. T. werden sie von den Jobcentern im Rahmen der Eingliederungsver-
einbarung von ihrer Integrationspflicht nach MafBgabe des § 10, Abs. 1, Nr. 3 SGB I
befreit. Uberdies wurde im ersten Quartal 2016 in Schleswig-Holstein lediglich ein
Frauenintegrationskurs begonnen.!?

6  Im Jahr 2015 wurde in 135.107 Féllen Fliichtlingsschutz gem. § 3 Abs. 1 AsylG gewéhrt, davon in
1.248 Fillen wegen geschlechtsspezifischer Verfolgung (Quelle: Antwort der Bundesregierung auf eine
kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE, Drucksache 18/7625).

7  Vgl. Drucksache 18/4248 des Schleswig-Holsteinischen Landtages vom 24.5.2016, S. 14.

8 Vgl.ebd,S. 17.

9  S. auch Kapitel ,,Erstaufnahme und Asylverfahren* sowie ,,Arbeit und Ausbildung (inkl. Sprache)“.
10 Vgl. Integrationskursgeschiftsstatistik, S. 6. (http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Down-
loads/Infothek/Statistik/Integration/2016-quartal 1 -integrationskursgeschaeftsstatistik-laender.pdf?
blob=publicationFile).
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Gefliichtete Frauen

Es gibt noch weitere Nachteile fiir Frauen, die in verschiedenen Handlungsfeldern des
Fliichtlingspakts sichtbar werden, vorgenannte Aufzéhlung ist daher nicht abschlieend.

Die Bedarfe von Frauen miissen als Querschnittsthema in allen Handlungsfeldern des
Fliichtlingspakts gepriift und Thema in den landesgeforderten Koordinierungsstellen
werden. Es ist dringend erforderlich, dass Frauen frithzeitig und individuell von ih-
ren Rechten erfahren und zwar schon vor Beginn des Asylverfahrens. Konkret sind sie
zu informieren z. B. tiber die Moglichkeit eines getrennten Asylverfahrens bzw. einer
getrennten Anhérung vom Ehemann, eines getrennten Zusendens des Anhérungspro-
tokolls, tiber die Mdglichkeit, geschlechtsspezifische Verfolgung als Asylgrund gel-
tend zu machen und frauenspezifische Beratungsangebote in Anspruch zu nehmen,
tiber ihren Anspruch auf eine weibliche Verfahrensberaterin bzw. auf Anhdérung durch
die Sonderbeauftragte fiir geschlechtsspezifische Verfolgung und iiber ihr Recht auf
weibliche Dolmetscherinnen bei der Anhdrung.

Die dramatische Dimension der eingefiihrten Schnellverfahren bei der Aufnahme
muss in ihrer Auswirkung auf besonders vulnerable Gruppen gepriift werden. Auch
eine Riickfithrung nach Dublin-III-Verordnung ist unzumutbar, wenn Betroffene in
dem fiir das Asylverfahren zustindigen Staat Opfer von geschlechtsspezifischer Ge-
walt geworden sind. Wenn gewaltbetroffene Frauen ihre Rechte nicht kennen und kei-
ne individuelle Verfahrensberatung nutzen kénnen, werden sie eigene Asylgriinde wie
geschlechtsspezifische Verfolgung kaum geltend machen kdnnen.

Das Land ist daher aufgefordert, die Rahmenbedingungen fiir die Aufnahme und ein-
heitliche Mindeststandards, insbesondere fiir den Schutz besonders vulnerabler Grup-
pen — wir denken an Frauen — einheitlich und verbindlich fiir alle Kommunen in
Schleswig-Holstein festzulegen.

Ebenso nétig ist die flichendeckende muttersprachliche Information der Frauen {iber
die Moglichkeit der Inanspruchnahme von Frauenfacheinrichtungen. Grundsétzlich
muss das Antragsverfahren auf Umverteilung fiir gefliichtete Frauen, die von Ge-
walt betroffen bzw. bedroht sind, unbiirokratisch gestaltet werden. Das Land muss
ein Recht auf eine Umverteilung fiir gewaltbetroffene Frauen in eine Kommune ih-
rer Wahl verankern, um ihnen ein gewaltfreies Leben zu erméglichen. Die bestehende
Beratungsstruktur fiir Frauen muss dringend mit Ressourcen unterlegt werden, damit
eine Beratung auch de facto umgesetzt werden kann. Grundsétzlich miissen Integra-
tionskurse fiir Frauen mit qualifizierter Kinderbetreuung flichendeckend angeboten
werden. Die Integrationskurstréger sollten darin unterstiitzt werden, die rdumlichen
und personellen Bedingungen fiir eine qualifizierte und rdumlich in der Néhe liegen-
de Kinderbetreuung zu gewéhrleisten. Parallel miissen niedrigschwellige Beratungs-
angebote (flir Frauen und Ménner) gefordert werden, die Zugangsbarrieren und Be-
nachteiligungen fiir Frauen bzgl. Integrations- und Beratungsangeboten abbauen oder
verhindern.

Landesregierung, Innenministerium, Sozialministerium, Kommunen, Gleichstellungsbe-
auftragte, Frauenfacheinrichtungen und Angebote der Migrations- und Fliichtlingsbe-
ratung, Landesjugendamt u. a.
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Gefliichtete Frauen

e Einflihrung eines eigenen Handlungsfelds Frauen im Flichtlingspakt
oder Einbeziehung der Geschlechterperspektive in samtlichen Hand-
lungsfeldern.

e Uberregional abgestimmtes Gewaltschutzkonzept mit Vorgaben fiir die
Landesvertrage.

e Sicherstellung einer individuellen Verfahrens- und Rechtsberatung vor
und wahrend des Asylverfahrens, die insbesondere die Bedarfe vulne-
rabler Gruppen im Blick hat und auch bei kurzen Aufenthaltszeiten vor
der Anhérung gem. § 25 AufenthG angemessen ausfiihrlich in An-
spruch genommen werden kann.

e Beratungsstruktur fur Frauen stérken, um neue Beratungsthemen er-
weitern und zuganglich machen.

e Sicherung unburokratischer Umverteilung/Zuweisung entsprechend
den Bedarfen gewaltbetroffener Frauen.

e Berlicksichtigung frauenspezifischer Bedarfe beim Zugang zu Ausbil-
dung und Fortbildung.

e Aufbau von dauerhaften Kooperationsstrukturen zwischen den auf Ge-
walt spezialisierten Frauenfacheinrichtungen und den Angeboten der
Migrations- und Flichtlingsarbeit.

e uneingeschrankter Zugang zu Gesundheitsleistungen, d. h. Gewahr
leistung des Leistungskataloges der Krankenkassen im vollen Umfang,
einschliellich kostenlosen Zugangs zu Verhitungsmitteln.

e keine Unterbringung von ausreisepflichtigen Schwangeren im Ausrei-
sezentrum und keine Abschiebung von Schwangeren oder Muttern mit
Kindern.
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Aufenthaltsbeendigung

Perspektivenoffene Integrationsforderung

anstatt perspektivloser Aufenthaltsbeendigung

Zur Frage von Aufenthaltsbeendigungen ist im Fliichtlingspakt kein eigenstdndiges
Handlungsfeld identifiziert. Dennoch ist dieser Bereich das wohl am kontroverses-
ten diskutierte Feld der Fliichtlingspolitik und eines, von dem schon jetzt und kiinf-
tig noch viel mehr Fliichtlinge, die sich in Schleswig-Holstein dauerhaften Schutz er-
hofft hatten, betroffen sind. Vom Bund formulierte und von den Landern abgenickte
Verschérfungen der relevanten Aufenthaltsrechtslage sind schon jetzt spiirbar in Kraft
getreten. Z. B. sollen Abschiebungen nicht mehr angekiindigt werden bzw. ist Krank-
heit regelméBig kein Hinderungsgrund. Doch es geht noch weiter: Am 7.10.2016
wurde ein weiterer Gesetzentwurf des Bundes' ,,zur besseren Durchsetzung der Aus-
reisepflicht* bekannt, den PRO ASYL? als durchsichtige Strategie zur faktischen Be-
seitigung der gesetzlichen Bleiberechtsregelung im Aufenthaltsgesetz anprangert.

Im November 2014 wurde die schleswig-holsteinische Abschiebungshaftanstalt in
Rendsburg laut Justizministerium ,,vorlaufig geschlossen®. Seither findet die Durch-
filhrung von Abschiebungshaft Ausreisepflichtiger aus Schleswig-Holstein ggf. in
Amtshilfe anderer Bundesldnder — insbesondere im Abschiebungsgefangnis Eisen-
hiittenstadt in Brandenburg — statt.

Dem vorausgegangen war im Dezember 2012 die Bildung einer interministeriel-
len Arbeitsgruppe (IMAG) um Alternativen zur Abschiebungshaft zu eruieren. Die
IMAG legte am 25.3.2014 ihren zweiten Bericht® vor, in dem weiterhin auf eine nach
aullen geschlossene Einrichtung abgestellt wurde. Verschiedene sich im Bundesland
im Themenbereich Abschiebungshaft und Aufenthaltsbeendigung engagierende Or-
ganisationen waren zur Stellungnahme aufgefordert worden. Unter anderem vom
Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e. V. wird die Idee einer durch Freiheitsentziehung
durchgesetzten Aufenthaltsbeendigung von Gefliichteten grundsitzlich verworfen:
»Abschiebungshaft ist Teil einer anachronistischen auf Ausgrenzung und Externali-
sierung ausgelegten Fliichtlingszuwanderungsverhinderungspolitik. Sie widerspricht
nicht nur humanitéren Mindeststandards einer menschenrechtswiirdigen Fliichtlingsa-
dministrierung, sondern auch samtlichen sich aus Demographieentwicklung, dem na-
tionalen und europdischen Arbeitsmarkt sowie sachgerechter Weltkonfliktpravention
und globaler Friedenspolitik ableitenden Bedarfen. Flucht ist kein Verbrechen und
darfu. E. daher nicht mit Freiheitsentziechung geahndet werden.“

1 Vgl https://www.proasyl.de/wp-content/uploads/2015/12/161007-GEzur-besseren-Durchset-
zung-der-Ausreisepflicht Ressortabstimmung-.pdf.

2 Vgl https://www.proasyl.de/pressemitteilung/pro-asyl-veroeffentlicht-gesetzentwurf-des-bmi/.
3 http://www.frsh.de/fileadmin/pdf/Abschiebungshaft/IMAG-Bericht-Alternative-AHE.pdf.

4 http://www.frsh.de/artikel/zum-imag-bericht-alternative-abschiebungshaft/.
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Aufenthaltsbeendigung

Die Abschiebungszahlen waren bis 2015 sehr zuriickgegangen. Im gesamten Jahr
2014 waren gerade 90 Personen in Abschiebungshaft genommen worden, monate-
lang, bis zur vorldufigen SchlieBung, lief das Abschiebungsgeféingnis Rendsburg le-
diglich im Stand-by-Modus. Am 8.5.2015 16ste Justizministerin Spoorendonk den
Landesbeirat Abschiebungshaft® auf.

Inzwischen sind es vor allem die auf Betreiben der Bundesregierung und mit Zustim-
mung der Bundeslander im Zuge von in verschiedene Asylpakete geschniirten restriktiven
Rechtslagen, die in Gesetz gegossene Behauptung pauschaler Sicherheit auf dem Balkan
sowie rapide sinkende Asylanerkennungsquoten bei Asylsuchenden mit ,,offener Bleibe-
perspektive®, z. B. von afghanischen Fliichtlingen, die Menschen mit eigentlich anerken-
nungswiirdigen Fluchtgriinden zunehmend zur Ausreise in die Gefahren ihrer Herkunfts-
bzw. aufnahmebereiter Drittlander oder in Dublin-Vertragsstaaten verpflichten.

Am 7.6.2016 stellte Innenminister Studt das umstrittene Konzept eines ,,Integrier-
ten Riickkehrmanagements*® vor, auf dessen Grundlage kiinftig in Schleswig-Hol-
stein Aufenthaltsbeendigungen vollzogen werden sollen. Mithilfe eines ,,umfangrei-
chen Leistungskatalogs und strafferer Organisation (Studt) soll demnach einerseits
die Bereitschaft zur — nach Ansicht der Autor*innen dieses Griinbuchs nur vermeint-
lich — ,.freiwilligen Riickkehr gefordert werden: ,,Andererseits werden wir die MaB-
nahmen im Bereich der zwangsweisen Riickfiihrung deutlich intensivieren®, erklart
Studt.” Unter anderem will das Land dazu eine ,,Landesunterkunft fiir Ausreisepflich-
tige* auf dem weitgehend abgeschotteten Kasernengeldnde der EAE Boostedt ein-
richten und beim Betrieb eines ,,Ausreisegewahrsams® am Flughafen Fuhlsbiittel mit
der Hansestadt Hamburg kollaborieren.

Im Fliichtlingspakt vom 6.5.2015 hatten die Themen Aufenthaltsbeendigung und Ab-
schiebungsgewahrsam keine Beriicksichtigung erfahren. Die in der Folge deutlich
verschérfte Fliichtlingspolitik des Bundes, die sowohl auf Asylzuwanderungsverhin-
derung als auch auf die Abschiebung von ,,500.000° (de Maiziere) der allein 2015 zu-
gewanderten und laut BMI im Asylverfahren absehbar nicht erfolgreicher Menschen
setzt, nimmt hingegen auch die Bundesldnder in die Pflicht. Schon allein vor diesem
Hintergrund erscheint es aus Sicht der Autor*innen unerlésslich, dass sich Schles-
wig-Holstein im Zuge der anstehenden Fliichtlingskonferenz auch zum Komplex Ab-
schiebungen/Abschiebungshaft positioniert und die diesbeziiglichen kiinftigen politi-
schen und administrativen Linien transparent macht.

Es ist bedauerlich, dass das MIB Schleswig-Holstein offenbar mit der geplanten ,,Lan-
desunterkunft fiir Ausreisepflichtige* an dem nicht nur in Schleswig-Holstein schon
vor Jahren gescheiterten Modell eines ,,Ausreisezentrums®® festhélt. Die Autor*innen
dieses Griinbuchs lehnen die zentralisierte und durch Sanktionen begleitete Unter-
bringung von Ausreisepflichtigen in spezifizierten Einrichtungen ab.

5 http://www.frsh.de/themen/abschiebungshaft/#c263.

6  http://www.frsh.de/fileadmin/pdf/Abschiebungshaft/MIB-SH_ IntegriertesRueckkehrmanagementSH_
Mai2016.pdf.

7 http://www.schleswig-holstein.de/DE/Landesregierung/IV/Presse/P1/2016/Integration/160607 _im_
rueckkehrmanagement.html.

8 Vgl http://www.frsh.de/artikel/dauerkasernierung-von-schutzbeduerftigen/.
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Die offenbar geplante regelméBig bis sechs Monate dauernde Unterbringung soll nach
Verlauten fiir den Fall, dass in dieser Frist keine Ausreise vollzogen werden kann,
verldngerbar sein. Fiir eine solche Verldngerung werden ausdriicklich keine Fristen
gesetzt, sondern lediglich konstatiert, dass die Durchsetzung der Ausreisepflicht in
absehbarer Zeit realisierbar sein miisse. Die so beschriebene Unbestimmtheit der
Fristverldngerung zur Wohnverpflichtung in der Landesunterkunft fiir Ausreisepflich-
tige kann nach allen Erfahrungen in Einzelfdllen oder auch regelméafig zu einer fakti-
schen Entfristung der Wohnverpflichtung fithren. In der Folge konnen Betroffene iiber
Zeitrdume, die weit iiber die zunédchst mit sechs Monaten anvisierte Frist hinausge-
hen, kaserniert und damit sozial isoliert werden.

Mit Blick auf die nur im einstelligen Prozentbereich verbliebene ,,Erfolgsquote® des
in Schleswig-Holstein 2006 bis 2008 auf dem Scholzkasernen-Geldnde der EAE in
Neumiinster betriebenen Ausreisezentrums erscheint hier ein Verwaltungshandeln
vorprogrammiert, das in zahlreichen Féllen von Personen, deren Ausreisepflicht im
Ergebnis doch nicht durchsetzbar ist, mitverantwortlich dafiir sein wird, die in vor-
angegangenen dezentralen Aufenthaltszeiten erworbenen Integrationsleistungen bzgl.
z. B. sozialer, Bildungs- und Arbeitsmarktintegration effektiv zu unterlaufen.

Diese Befiirchtung wird dadurch verstérkt, dass Erwerbstatigkeit in Zeiten der Wohn-
verpflichtung in der Landesunterkunft fiir Ausreisepflichtige verboten werden soll
und sogar erteilte Arbeitserlaubnisse fiir erwerbstétige betroffene Fliichtlinge zuriick-
gezogen und auch in diesen Féllen die Wohnverpflichtung umgehend durchgesetzt
werden soll.

Nach vorliegenden Informationen ist fiir die geplante LU die Wohnverpflichtung
ganzer Familien inkl. minderjéhriger Kinder nicht ausgeschlossen. Auch nicht aus-
geschlossen erscheint die Wohnverpflichtung von einzelnen Erwachsenen eines Fa-
milienverbandes in der geplanten Landesunterkunft fiir Ausreisepflichtige. Die
zwangsweise Unterbringung von Familien oder die im Zuge solcherart zwangswei-
ser Unterbringung von einzelnen Erwachsenen einhergehenden Familientrennungen
wire inakzeptabel.

Auch Personen, die unter das Dublin-Abkommen fallen, sollen gem. Erlassentwurf
in der ,,Landesunterkunft fiir Ausreisepflichtige™ untergebracht werden koénnen. Die-
se Entwiirfe geraten mit Blick auf die Plane der EU-Kommission, die Dublin-Verord-
nung zu verschérfen, zusétzlich brisant: Nach den Planen fiir die Dublin-Novelle soll
Dublin-Fliichtlingen aus sicheren Drittlandern und aus zur Riicknahme bereiten Her-
kunfts- und Transitlindern unabhéngig von der Verfahrenszusténdigkeit und Flucht-
griinden iiber ein Zuldssigkeitsverfahren regelméfig der Asylzugang verwehrt wer-
de. Die Abschaffung des Selbsteintritts (aufler bei Familien) soll obligatorisch und
Riickiiberstellungen auch von unbegleiteten minderjéhrigen Fliichtlingen sollen re-
gelmaBig vollstreckt werden. Sollte Dublin IV in dieser Qualitdt wahr werden — und
es spricht einiges dafiir — wird es in der geplanten LU kaum noch mdglich sein, ernst-
zunehmende Gespriche mit den erwartbar zahlreichen Dublin-Opfern (PRO ASYL?®
spricht {iber eine zu erwartende Welle von ,,refugees in orbit®) tiber ihre ,,freiwillige

9  http://www.frsh.de/fileadmin/pdf/Aktuelles/PROASYL_Positionspapier-zur-geplanten-DublinIV-Re-
form_Juni-2016.pdf.
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Riickkehrbereitschaft” zu fiihren, noch wird ein Vollzug von Ausreisepflicht innerhalb
,absehbarer Fristen® realisierbar sein.

Tatséchlich leben zahlreiche, nach Ansicht der Autor*innen nicht selten aufgrund feh-
lerhafter Einzelentscheidungen der zusténdigen Stellen, von Ausreisepflicht Betrof-
fene in begriindeter Angst, bei Riickkehr in ihre Heimatldnder in erneute Verfolgung
oder andere Uberlebensnéte zu geraten. Vom Bundesinnenministerium werden z. B.
derzeit die Anerkennungsquoten fiir Menschen aus Afghanistan massiv gedriickt. Die
Asyl-Ablehnungen von Afghan*innen in Asylverfahren nehmen zu. Die Situation im
Herkunftsland verschlechtert sich gleichzeitig dramatisch, damit einhergehend steigt
die Riickkehrgefdhrdung signifikant, berichtet u. a. PRO ASYL! in aktuellen Lage-
berichten.

Dem im Fliichtlingspakt vom 6.5.2015 von der Landesregierung vorgegebenen Leit-
bild einer integrationsorientierten Aufnahme von Fliichtlingen versuchen landesweit
Behorden, Fachdienste, biirgerschaftlich organisierte Unterstiitzungsinitiativen und
viele Einzelpersonen gerecht zu werden. Unter denen, die zwar ausreisepflichtig aber
bis dato nicht ausreiseféhig sind, befinden sich viele hier heimisch gewordene und
inzwischen in ihrem Herkunftsland vollstindig entwurzelte Menschen. Die im Sin-
ne des Fliichtlingspakts im Bundesland Engagierten machen zahlreiche Erfahrungen,
dass es selbst Geduldeten trotz aller Hindernisse nicht selten gelingt, Bildungsab-
schliisse zu machen, Arbeit zu finden und soziale Kontakte zu konsolidieren. Bei ge-
eigneter Beratungsunterstiitzung und Begleitung kdnnen in nicht wenigen Féllen die-
se Integrationsleistungen zur aufenthaltsrechtlichen Neubewertung oder im Zuge der
Anrufung der Hértefallkommission doch noch zum Bleiberecht fiihren.

Die fiir eine im Sinn des Fliichtlingspakts und der anstehenden Fliichtlingskonferenz
fiir eine offene Gesellschaft Engagierten befiirchten, dass die Kasernierung Ausreise-
pflichtiger in der LU solche Integrationsleistungen oder die diesbeziiglich einer mog-
lichen Integration zutrdglichen Rahmenbedingungen unterlaufen wird. Herausgeris-
sen aus dem vertrauten Umfeld werden die Betroffenen auch den ihnen geldufigen
Strukturen und den Menschen ihres Vertrauens entzogen — und so ganz nebenbei auch
wieder in die finanzielle Abhéngigkeit von der 6ffentlichen Hand gezwungen. Vor die-
sem Hintergrund sollten die derzeitigen Pléne u. E. mindestens eine Ausschlussklau-
sel fiir Personen enthalten, die sich in einem zielfiihrenden Integrationsprozess befin-
den.

Die Erfahrungen auch in Schleswig-Holstein zeigen, dass eine perspektivenoffene
und behdrdenunabhéngige Fliichtlingsberatung den Betroffenen und schlie8lich auch
den fliichtlings- und integrationspolitischen Zielvorstellungen des Landes Schles-
wig-Holstein gerechter wird, als eine Beratung, die ausschlielich auf die Riickkehr
fixiert ist.

Im Asylverfahren gescheiterte Roma-Fliichtlinge aus Serbien berichten, dass sie
in Beratungen des Landesamtes fiir Auslinderangelegenheiten die Moglichkeit der
Hfreiwilligen* Ausreise mit dem Argument angeboten bekommen hétten, dass im Fal-

10 https://www.proasyl.de/wp-content/uploads/2016/08/PROASYL_Afghanistan_Broschuere Jull6.
pdf.
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le einer ,,freiwilligen Ausreise” keine Wiedereinreisesperre gegen sie ausgesprochen
wiirde. Tatséchlich hiufen sich Félle, bei denen auf Grundlage der Einflussnahme des
Auswirtigen Amtes eine Wiedereinreise trotz bestehender Visumsfreiheit von serbi-
schen Grenz- und Polizeibehdrden unterlaufen wird. Andere Fliichtlingsgruppen —
aktuell vor allem syrische — berichten von einer, wie sie es verstehen, offenbar weit-
gehend auf Fliichtlingszuwanderungsverhinderung abgestellten Praxis der Deutschen
Auslandsvertretungen.

Diese Beispiele mogen verdeutlichen, dass eine ,,freiwillige” Ausreise tatsdchlich auf
Grundlage individueller Freiwilligkeit und im gerechtfertigten Vertrauen auf die im
Beratungsprozess — schon bei der Einreise und erst recht mit Blick auf die Ausreise —
erhaltenen Informationen erfolgen konnte. Dies setzt u. E. nicht nur besagte Anderung
des Aufenthaltsgesetzes voraus, sondern muss durch eine zielfilhrende Landesinitia-
tive in Richtung Auswértiges Amt sekundiert werden, anstatt sich auf die Etablierung
einer Landesunterkunft fiir Ausreisepflichtige zuriick zu ziehen.

Es ist zu befiirchten, dass die Foérderung der sogenannten ,,freiwilligen* Ausreise von
ausreisepflichtigen Fliichtlingen dazu fithren kann, dass kiinftig regelméBig auch hu-
manitire Hértefdlle und Flichtlinge aus Kriegs- und Krisengebieten, die gerechtfer-
tigte Angst haben, mit der Riickkehr in erneute Verfolgung oder in andere Uberlebens-
ndte zu geraten, mit amtlichem Druck dennoch zur , Freiwilligkeit” genotigt wiirden.

Ob eine Ausreise tatsdchlich ,,freiwillig® im untechnischen Sinne erfolgt, ist nicht
nur davon abhingig, ob hierdurch einer zwangsweisen Aufenthaltsbeendigung vorge-
beugt wird, sondern auch davon, ob die Entscheidung zur Aufenthaltsbeendigung au-
tonom erfolgt ist und nicht den mittelbaren Zwéngen einer aufenthaltsrechtlichen Per-
spektive, die zu einem weiteren Aufenthaltsrecht fiihren kann, unterliegt.

Die zur Umsetzung der LU bekannt gewordenen Plane geben keine Auskunft iiber die
materielle Hinterlegung der Beratung zur freiwilligen Ausreise. Eine nachhaltig wirk-
same Riickkehrférderung kann indes nicht allein aus Beratung, Informationsrecher-
che, der Vermittlung der Reisekosten und eines Handgeldes bestehen. Das Angebot
an Riickkehrwillige muss auch eine seridse materielle und damit nachhaltig Zukunft
schaffende Ausstattung beinhalten. Nur so kann Riickkehrwilligen auch eine echte
Reintegrationsperspektive im Herkunfts- oder Drittland er6ffnet werden.

Die Erfahrungen gelaufener Riickkehrférderungsprojekte und auch Berichte von aus
Schleswig-Holstein ,,freiwillig* Zuriickgekehrten, bestitigen Vorbehalte gegen allein
fiskalische Mafinahmen zu vermeintlichen Riickkehrforderung, solange diese sich auf
ein ,,Handgeld” reduzieren (REAG/GARP), wo eigentlich Existenz und Perspektiven
schaffende Unterstiitzung notwendig und ggf. auch der Entscheidung zur freiwilligen
Ausreise zutraglich wiren.

Das MIB Schleswig-Holstein schafft die geplante ,,Landesunterkunft fiir Ausreise-
pflichtige* ohne Not. Kein Gesetz verpflichtet das Land zu einer solchen, mittelfris-

11 Vgl http://www.nds-fluerat.org/21021/aktuelles/familiennachzug-aus-syrien-aktuelle-entwicklun-
gen/.
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tig auf die nachhaltige Isolierung und Desintegration von Fliichtlingen hinauslaufen-
den, Malnahme. Hingegen ist ein Angebot intensiver Beratung und Unterstiitzung
von moglicherweise fiir die freiwillige Ausreise zu Interessierenden ohne weiteres
auch dezentral umsetzbar.

Die dezentrale Unterbringung ermdglicht die qualifizierte Vernetzung der Beratungs-
angebote mit den Migrationsfachdiensten, mit den zustandigen Behorden in den Krei-
sen und kreisfreien Stidten und mit zivilgesellschaftlichen Adressaten. Ein ggf. er-
ginzendes mobiles Konzept bote die Mdoglichkeit, eine spezifische Beratung zur
freiwilligen Ausreise an Personen heran zu tragen, die zu anderen relevanten Bera-
tungsfragen vor Ort versorgt sind und denen ein dazu korrespondierendes spezifisch
auf die Aufenthaltsbeendigung orientierendes Beratungsangebot in ihrem gewohnten
sozialen Umfeld leichter zugénglich wire, als in der fiir sie bedrohlichen Situation ei-
nes ,,Ausreisezentrums‘.

e Das Land Schleswig-Holstein muss auf eine zwangsweise und im
Zuge von Freiheitsentzug durchgesetzte ,inhumane“ (Andreas Breit-
ner, Ex-Innenminister Schleswig-Holstein) Aufenthaltsbeendigung ver-
zichten. Eine Wohnverpflichtung in einer Landesunterkunft fir Ausrei-
sepflichtige oder in einem in Amtshilfe anderer Bundeslander genutz-
ten Abschiebungsgewahrsam darf fiir Betroffene aus Schleswig-Hol-
stein keinesfalls tiber drei Monate hinausgehen.

e Soweit eine Inbetriebnahme von LU und Abschiebungsgewahrsam un-
ausweichlich ist, muss das Land Schleswig-Holstein Moglichkeiten ei-
ner unabhangigen Einzelfallberatung fur ausreisepflichtige, in diesen
Einrichtungen wohnverpflichtete bzw. inhaftierte Personen fordern.

e Eine integrationsorientierte Aufnahme von Asylsuchenden muss unab-
hangig von spekulativen oder tatsachlichen Bleiberechtsperspektiven
gestaltet werden. Das Land Schleswig-Holstein sollte daher anstatt ei-
nes ,integrierten Riickkehrmanagements® das Konzept einer ,perspek-
tivenoffenen Integrationsférderung“ verfolgen.

e Die perspektivenoffene Integrationsférderung muss allen hierzulande
Schutzsuchenden zuteil werden und auf einen dauerhaften oder voru-
bergehenden Verbleib in Deutschland orientiert sein. Das Konzept soll
te insofern zielorientiert und finanziell daflir ausgestattet sein, Hand-
lungskompetenzen und materielle Potenziale anzulegen, um den Be-
troffenen ggf. bei Rickkehr oder Weiterwanderung Auskommen und
Zukunftsperspektiven zu gewahrleisten.
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Strategien gegen strukturellen

Rassismus und fur eine administrative

Willkommenskultur entwickeln

Im Rahmen des Fliichtlingspaktes vom Mai 2015 wurde die Entwicklung insbeson-
dere der Auslidnderbehdrden in Zuwanderungsbehdrden, die von einer Willkom-
mens- und Anerkennungskultur geleitet sein sollten, in Aussicht gestellt. Die Lan-
desregierung hat diesbeziiglich verschiedene Workshops und Fortbildungsangebote
durchgefiihrt, gemeinsam mit den Kommunen ein Leitbild erarbeitet und im Rahmen
von Arbeitsgruppen nachgehend zur Fliichtlingskonferenz Indikatoren zur Uberpriifung
der Zielerreichung entwickelt. Wie aus dem ,,Halbjéhrlichen Sachstandbericht der Lan-
desregierung tiber die Umsetzung des Fliichtlingspaktes“! vom 8.9.2016 hervorgeht, ist
dieser Prozess angesichts der starken Fliichtlingszuwanderung im Jahr 2015 in den Hin-
tergrund getreten. Dariiber hinaus war fiir Betroffene, Beratende und Unterstiitzende zu
beobachten, dass vielerorts die Auslinderbehdrden wegen Uberlastung nicht mehr in der
Lage waren oder noch sind, ihre Kerntitigkeit auszufithren. An manchen Orten, allen
voran in der Landeshauptstadt, haben sich Terminwartezeiten von bis zu sechs Monaten
etabliert. Als Ursachen hierfiir werden hoher Krankenstand und Einarbeitungsbedarfe
neuer Mitarbeiter*innen genannt. In der Konsequenz fiihrte bzw. fiihrt dies mancherorts
dazu, dass Fliichtlinge z. B. bei der Arbeitsplatz- oder Wohnungssuche bzw., wenn es
um die Gewdhrung von Sozialleistungen ging, keine Arbeitserlaubnis oder keinen aktu-
ellen Aufenthaltstitel vorlegen konnten. Diese Situation fiihrt auch dazu, dass Familien-
nachziige verschleppt werden oder aufenthaltsrechtliche Statusdnderungen und die da-
mit einhergehenden Integrationsmdglichkeiten nur verzogert zugénglich sind.

Ein besonderer Personalmangel hat sich auch in der fiir Umverteilungen zustédndigen
Stelle im Landesamt fiir Ausldnderangelegenheiten aufgetan. Hier wird seit einem
Jahr gegen einen Bearbeitungsstau von sechs Monaten angekdmpft. Das bedeutet,
dass landeriibergreifende Umverteilungen innerhalb Schleswig-Holsteins zum Zweck
der Familienzusammenfiihrung, der Hilfe in humanitiren Notsituationen durch Ver-
wandte und Freund*innen und der Integration in Bezug auf Arbeits- oder Studienauf-
nahme unverhiltnismaBig verzégert — oder in der Folge gar nicht realisiert werden.

Dariiber hinaus behindert die im Rahmen der migrationspolitischen und -gesetzli-
chen Entwicklungen forcierte Sortierung der Fliichtlinge in unterschiedliche Katego-
rien abhéngig von der vermeintlichen Bleibeperspektive? die Bemithungen um inte-
grationsorientiertes Behordenhandeln. Sie leistet ohne ausreichende Wiirdigung des
Einzelfalls restriktivem Verwaltungshandeln gegeniiber denjenigen Vorschub, denen
per definitionem eine Bleibeperspektive abgesprochen wird. Dies konterkariert die
im Flichtlingspakt vereinbarte Leitlinie einer Integration von Anfang an und igno-
riert die lingst allgemein anerkannte Tatsache, dass auch der Grofteil derjenigen, die

1 Vgl. FuBnote 2 im Vorwort (Seite 5).
2 S. auch Kapitel ,,Erstaufnahme und Asylverfahren®.

Arbeitskreis Griinbuch 1.0 - ,Wir zeigen Courage®, November 2016

Zwischenbilanz

63



64

Identifizierter
Handlungs-/
Anderungsbedarf

Behordenhandeln

im Asylanerkennungsverfahren eine Ablehnung erhalten, aus vielféltigen anderen hu-
manitdren oder integrationsrelevanten Griinden dennoch langfristig in Deutschland
bzw. Schleswig-Holstein bleiben werden. Da auch die Zulassung zu Sprachkursen,
Arbeitsmarktférdermainahmen und anderen fiir die soziale Teilhabe relevanten Mafj-
nahmen und Bereichen nun von der nach Herkunftsland definierten Bleibeperspekti-
ve — statt nach den Chancen und Mdglichkeiten des Einzelfalls — abhéngig gemacht
wird, wirkt sich diese Problematik nicht nur in den Ausldnderbehdrden, sondern auch
in allen anderen am Integrationsprozess beteiligten Behorden wie Jobcentern, Agen-
turen fiir Arbeit, Sozialdmtern, Jugenddmtern etc., aus.

Begriilenswert ist, dass viele Behdrden mittlerweile Schulungsangebote zur inter-
kulturellen Kompetenzentwicklung der Mitarbeiter*innen wahrnehmen. Zuriickhal-
tend sind jedoch nach wie vor die Fiihrungsebenen, so dass eventuelle institutionelle
Regelungsbedarfe wie die Gestaltung zeitlicher und personeller Ressourcen, Finan-
zierung von professionellen Sprachmittlungsleistungen, Diversitit des Personals etc.,
die nicht im Zusténdigkeitsbereich der vollziehenden Mitarbeiter*innen liegen, mog-
licherweise nicht in den Blick genommen werden, so dass eine strukturelle Verénde-
rung in Richtung interkultureller Offnung und eines Abbaus von Diskriminierungsri-
siken und -tatbestdnden nicht erfolgt.

Eine besondere Problematik besteht im Umgang mit Sprachmittlungsbedarfen. Nach
wie vor gibt es kein flichendeckendes 6ffentlich finanziertes Angebot zur Sprachmitt-
lung bei Behordengingen. In der Regel wird den Betroffenen selbst auferlegt, fiir eine
geeignete Sprachmittlung zu sorgen. Dadurch gibt es keine Garantie fiir die Quali-
tit der Ubersetzung. Ggf. werden auf diese Weise Familienangehérige, insbesondere
Kinder oder Bekannte iiberfordert, der Datenschutz nicht gewahrleistet bzw. unserio-
sen, teuren ad-hoc-Dolmetschangeboten vor Ort Vorschub geleistet.

Der Prozess der Etablierung einer vom Willkommens- und Partizipationsgedanken
geleiteten Verwaltungsstruktur und -praxis auf kommunaler und Landesebene muss
dringend wieder aufgenommen bzw. weiter fortgefiihrt werden. Dabei ist es unerlass-
lich, dass dieser Prozess nicht nur auf Mitarbeiter*innen-Ebene vorangetrieben wird,
sondern die jeweilige Institution als Ganze im Sinne einer struktureller Offnung in
den Blick genommen wird.

Zur Schaffung einer Willkommsstruktur gehdren auch die Verpflichtung der Behor-
den zu aktiver Verweisberatung und kollegialer Kooperation mit externen Fachdiens-
ten sowie die systematische Beriicksichtigung von Mitarbeiter*innen mit Migrations-
hintergrund bei der Stellenbesetzung. Angesichts der insbesondere 2015 festgestellten
Uberlastungen und personellen Engpésse sowie der erforderlichen Einarbeitung und
Weiterqualifizierung des Personals sollten ausreichende Ressourcen und Stellenkon-
tingente vorgesehen und zur Entlastung sowie im Sinne des Blicks ,,liber den Teller-
rand* auch Qualifizierungsangebote externer Akteure genutzt werden.

Restriktives Verwaltungshandeln ist angesichts der zahlreichen Gesetzesdnderungen
und der politisch vorgegebenen Kategorisierung von Fliichtlingsgruppen nicht sel-
ten auch einer Verunsicherung der Behordenmitarbeiter*innen geschuldet, die ggf.
im Zweifelsfall sicherheitshalber eher gegen die Betroffenen entscheiden. Auflerdem
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weicht das Verwaltungshandeln in den verschiedenen Kommunen stark voneinander
ab. Vor diesem Hintergrund sind wegweisende Erlasse und Empfehlungen der jewei-
ligen Fach- oder Dienstaufsicht (Ministerien, Regionaldirektion der Bundesagentur
etc.) erforderlich, die sicherstellen, dass eine angemessene Priifung des Einzelfalls
und positives Ermessen im Sinne einer mdglichen Aufenthaltsverfestigung und ge-
lingenden Integration Standard werden und es nicht zur pauschalen Ablehnung in-
tegrationsfordernder Mafinahmen fiir Fliichtlinge mit vermeintlich geringer Bleibe-
perspektive, z. B.im Falle afghanischer Fliichtlinge, kommt. Dabei miissen auch die
individuellen Mdglichkeiten und Féhigkeiten, soziale, familidre und gesundheitliche
Aspekte des Einzelfalls angemessen gewiirdigt werden.

Insbesondere besteht nach wie vor dringender Regelungsbedarf im Hinblick auf eine
am Integrations- und Teilhabegedanken orientierte Praxis der Durchsetzung von Mit-
wirkungspflichten. Dies ist z. B. fiir den Nachweis der Identitéit bzw. Staatsangehorig-
keit der Fall, in Bezug auf den die Anforderungen transparent gemacht werden und es
klare und erreichbare Vorgaben dariiber geben muss, wann Bemiithungen um eine Mit-
wirkung als ausreichend betrachtet werden. Es kann nicht sein, dass Menschen jahre-
lang im ungeklédrten Status verbleiben, obwohl sie offenkundig die ihnen moglichen
Schritte zur Nachweisfithrung, wie Besuche bei der Botschaft etc., unternommen ha-
ben. Dabei gilt es, auch in der Frage der Zumutbarkeit die spezielle Lebenslage der
Betroffenen und mogliche Gefdhrdungspotenziale durch die Kontaktaufnahme zu Be-
horden des Herkunftslandes zu beriicksichtigen.

Kommunale Behorden (insbesondere Ausldanderbehorden, Jugend-, Gesundheits-,
Wohnungs-, und Sozialdmter, Schulbehérden), Landesbehérden (insbesondere Lan-
desamt fiir Ausldandergelegenheiten, Ministerien, behordliche oder ministerielle Stel-
len fiir die Anerkennung ausldndischer Abschliisse), Jobcenter und Agenturen fiir
Arbeit, Kammern, fachaufsichtlich zustindige Behorden und Institutionen wie Minis-
terien und die Regionaldirektion der Bundesagentur fiir Arbeit.

Migrationsfachdienste, Organisationen der solidarischen Fliichtlingshilfe, darunter
der Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e. V., Antidiskriminierungsverband und An-
tidiskrimierungsstelle des Landes, Migran*inntenorganisationen, Landzuwande-
rungsbeauftragter, Wohlfahrts- und Betreuungsverbinde

Die Verwirklichung einer auf Willkommens-, Anerkennungs- und An-
tidiskriminierungskultur ausgerichteten Verwaltungsstruktur und
-praxis. Dazu gehoéren:

e Wiederaufnahme und Forcierung des Prozesses interkultureller Off-
nung, insbesondere Durchfiihrung von Fortbildungen zu interkultureller
Kompetenzentwicklung, interkultureller Offnung und Antidiskriminie-
rung auch fir Fihrungskrafte.

e Bereitstellung von ausreichend personellen und finanziellen Ressour-
cen zur Gewahrleistung der jeweiligen behoérdlichen Dienstleistung.

e Veroffentlichung von wegweisenden Erlassen und Empfehlungen der
jeweiligen Fach- bzw. Dienstaufsicht zur Entlastung der Behérdenmit-
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Behordenhandeln

arbeiterinnen und zur Sicherstellung einer integrations- und teilhabeori-
entierten sowie diskriminierungssensiblen Verwaltungspraxis, die sich
am Einzelfall orientiert und die Mdglichkeiten positiven Ermessen im Sin-
ne des Flichtlingspaktes nutzt.

e Verpflichtung der Behérden zum Einbezug von und zur Vernetzung mit
externen Akteuren (Zivilgesellschaft, Organisationen der solidarischen
Flichtlingshilfe, Wohlfahrts- und Betreuungsverbanden, Netzwerk ,Mehr
Land in Sicht!” und Netzwerk 1Q) und zu aktiver Veweisberatung.

e Eindeutige Vorgaben bezliglich der Anforderungen an und der Zumut-
barkeit von Mitwirkungspflichten zur Identitatsfeststellung.

e Finanzierung von Sprachmittlungs-Dienstleistungen fur Behérdengan-
ge, z. B. in Form eines Dolmetscher*innen-Pools, Weiterqualifizierung
von Sprachmittler*innen.
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Diskriminierung von Gefliichteten

Integration braucht Gleichbehandlung.

Diskriminierungen aktiv bekampfen!

Der Fliichtlingspakt vom 6.5.2015 versprach ein Eintreten gegen jede Form von Men-
schenfeindlichkeit. Fiir Rassismus und Diskriminierung diirfe in Schleswig-Holstein
kein Platz sein. Bei allen positiven Aspekten dieses Pakts hinsichtlich der Bereitschaft
zu Integration und im Bewusstsein dessen, dass nicht alles, was auf bundespolitischer
Ebene beschlossen wird, in Schleswig-Holstein unveridndert und ohne Murren mitge-
tragen wird bzw. werden soll, muss daran erinnert werden, dass Rassismus und Dis-
kriminierung Phanomene sind, die in Deutschland alltéglich sind, ja groer werden,
und denen man mehr entgegenstellen muss als bloe Symbolpolitik — hierzu bedarf es
zielorientierter Strategien und Konzepte.

Rund 1.100 rassistische Ubergriffe auf Gefliichtete und ihre Unterkiinfte gab es in
Deutschland von Januar 2015 bis Mitte Oktober 2016.! Rassistische Gewalttaten las-
sen sich eher in Zahlen fassen als Diskriminierung. Eine aktuelle Studie der Antidis-
kriminierungsstelle des Bundes kommt jedoch zu dem Schluss, dass jeder und jede
Dritte in Deutschland schon Diskriminierung auf Grund eines oder mehrerer Person-
lichkeitsmerkmale wie ,,Rasse“/ethnische Herkunft, Religion/Weltanschauung, se-
xuelle Identitdt, Geschlecht, Alter oder Behinderung erlebt hat. Zu der Gruppe der
Gefliichteten gibt es leider (noch) keine prizisen Zahlen, zahlreiche Studien zur Dis-
kriminierung von Migrant*innen aus den letzten Jahren liefern jedoch erste besorgni-
serregende Hinweise.

Wer Gefliichtete systematisch diskriminiert, d. h. ihnen die Gleichstellung mit Mit-
gliedern der Mehrheitsgesellschaft vorenthélt, grenzt sie aus und bewirkt damit
langfristig das Gegenteil von ,,Integration” — definiert man Integration so wie der
Flichtlingspakt es tut: ,,Aus Sie wird Wir”“. Wie weit sind wir denn von diesem
Wir entfernt? Inwiefern sind Gefliichtete vom Phdnomen Diskriminierung betrof-
fen?

Definition

Diskriminierung kann, in Anlehnung an den Antidiskriminierungsverband Deutsch-
land, definiert werden als Ungleichbehandlung von Menschen aufgrund ihnen zu-
geschriebener Personlichkeitsmerkmale, die zum Ziel oder die Folge hat, dass ein
gleichberechtigtes Anerkennen, Genieflen oder Ausiiben von Menschenrechten und
Grundfreiheiten im politischen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen oder jedem
sonstigen Bereich des 6ffentlichen Lebens vereitelt oder beeintrichtigt wird. Diese
Definition ist insofern besonders treffend, als sie die abwertende Behandlung von
Menschen herausstellt, die in verschiedensten Lebensbereichen sichtbar wird und
dort zur Ausgrenzung von der Mehrheitsgesellschaft und der Verweigerung des Zu-

1 Mut gegen Rechte Gewalt (...), https://www.mut-gegen-rechte-gewalt.de/service/chronik-vorfaelle.
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Diskriminierung von Gefliichteten

ganges zu Giitern fiihrt. Das Phdnomen Diskriminierung tritt auf verschiedenen Ebe-
nen, wie der interaktiven, der ideologisch-diskursiven und der institutionell-struktu-
rellen, zutage.

Im Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz (AGQG) setzt Ungleichbehandlung zuge-
schriebene Personlichkeitsmerkmale voraus, auf Grund derer diese geschieht. Dies
sind im AGG die sechs Merkmale ,,Rasse“/ethnische Herkunft, Religion/Weltan-
schauung, sexuelle Identitét, Geschlecht, Alter und Behinderung. Im Falle von
Gefliichteten wirken mehrere solcher Zuschreibungen zusammen, so dass mehr-
dimensionale Diskriminierung wahrscheinlich wird. Diskriminierung bzw. Diskri-
minierungserfahrungen miissen mit der Berticksichtigung dieses Phdnomens der
Mehrdimensionalitit betrachtet werden — ansonsten ldauft man Gefahr, die Kom-
plexitdt des Falles nicht zu durchschauen und in Folge dessen keine geeigneten
Mechanismen dagegen zu finden. Bei Gefliichteten mit einer Aufenthaltsgestattung
oder einer Duldung kann dariiber hinaus schon der Aufenthaltsstatus ein Merkmal
sein, dass Diskriminierungsrisiken birgt, wenn z. B. eine Wohnung nur an Personen
mit einer Aufenthaltserlaubnis vermietet wird. Dieses Merkmal findet, wie zahlrei-
che weitere gegen Gefliichtete gerichtete normierte Diskriminierungen, im AGG
gar keine Beriicksichtigung. Das AGG bleibt mit der Unantastbarkeit normierter
Ungleichbehandlungen von Gefliichteten hinter den nationalen Umsetzungen der
EU-Antidiskriminierungsrichtlinie anderer EU-Mitgliedsstaaten zuriick. Gefliichte-
te sind allerdings unter der Gesamtgruppe der Migrant*innen eine besonders vul-
nerable Gruppe. Nur mit dem Blick auf die Mehrdimensionalitdt von Diskriminie-
rung kann ihnen adidquater Schutz zukommen. Dariiber hinaus miissen auch die
Behorden im Rahmen der Antidiskriminierungsgesetzgebung in die Pflicht genom-
men werden.

Tatbestédnde der Fliichtlingsdiskriminierung

Die Diskriminierung Gefliichteter, d. h. ihr Ausschluss von vielen Bereichen des 6f-
fentlichen Lebens tritt zum einen offensichtlich auf der interaktiven Ebene im All-
tag zutage, wenn der Gefliichtete am Taxistand — im Gegensatz zu anderen Reisen-
den — nicht bedient wird und abfallige Kommentare iiber sich ergehen lassen muss.
Diskriminierung auf der ideologisch-diskursiven Ebene wird dann offensichtlich,
wenn Zeitungen beispielsweise wiederholt und unkritisch von der ,,Fliichtlingswel-
le** schreiben, sie wiederkehrend das Gewaltpotential junger ménnlicher Gefliichteter
behaupten oder wenn Gefliichtete durch sie als ,, Wirtschaftsfliichtlinge* diskreditiert
werden. Sprache ist méichtig, sie grenzt aus.

Besonders aber manifestiert sich Diskriminierung von Gefliichteten auf der institutio-
nell-strukturellen Ebene in Form der Ausschlusspraktik ,,Gesetz. Dazu sei zwingend
angemerkt, dass rechtlich normierte Diskriminierung schon vor den jlingsten Asyl-
und Aufenthaltsrechtsverschédrfungen der letzten Monate an der Tagesordnung war.
Seit 2015 wird jedoch noch stirker rechtlich ausgegrenzt, und dies unter anderem un-
ter dem Deckmantel der Integration und der angeblich angestrebten Vereinfachung
des Umgangs mit den Gefliichteten. Ob Asylpaket I oder II oder das neue, sarkastisch
betitelte ,,Integrations“-Gesetz, das Recht zielt nicht auf Integration, sondern auf das
Gegenteil: Gefliichtete, Schutzsuchende sollen abgeschreckt werden.

Wenn sie dann aber schon da sind, dann werden ihre sozialen Rechte erheblich ein-
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Diskriminierung von Gefliichteten

geschrankt. Liegt nicht eine Ungleichbehandlung auf der Hand, wenn Gefliichte-
ten Wohnorte zugewiesen werden, die génzlich ihre personliche Lebensrealitit au-
Ber Acht lassen? Oder wenn sie ihre Familie nicht nachholen diirfen? Wie wiirde der
»Deutsche™ reagieren, wenn man ihn aus seinem Lebensumfeld risse und zwangs-
weise versetzte — und dariiber hinaus seinen Familiennachzug vorlaufig untersagte
oder durch biirokratische Kniffe hintertriebe? Was kann es anderes als Ausgrenzung
und das Gegenteil von Integration sein, Gefliichteten statt einer handfesten berufli-
chen Perspektive 80-Cent-Jobs anzubieten, die bekanntermallen in prekire Verhalt-
nisse fiihren? Ist es nicht Ausschluss, Gefliichteten auf Grundlage ihrer Herkunft den
Zugang zu Sprachkursen zu verweigern? Und welcher Ausschlussmechanismus wirkt
dort, wo die ohnehin schon vulnerable Gruppe der Gefliichteten nochmals in sichere
und unsichere Fluchtherkunftsldnder zerteilt wird — und dabei die Zuschreibung ,,si-
cher* tatsdchlich fiir die Betroffenen gar nicht gilt? Welche Spannungen erzeugt dies
wiederum innerhalb der Gruppe der Gefliichteten? Es handelt sich um normierte Dis-
kriminierung, wenn Gesetze die ohnehin schon mehr als prekdren Lebensverhéltnisse
von Gefliichteten durch die Senkung ihrer Asylbewerberleistungen den Mahnungen
des Bundesverfassungsgerichtes zuwider einmal mehr drastisch — unter das Existenz-
minimum — reduzieren und ihnen die sozialrechtliche Gleichstellung mit Arbeitslo-
sen und Sozialhilfeempfangerinnen und -empféngern verweigern? Von ,,Ausreisezen-
tren® ganz zu schweigen!

Die Diskriminierung von Gefliichteten auf den verschiedenen Ebenen steht im har-
schen Widerspruch zu grundlegenden Gleichheits- und Gerechtigkeitsnormen, die
sich unsere offene, ,,aufgeklérte* Geselschaft auf ihre Fahnen geschrieben hat. ,,In-
tegration® kann nur gelingen, wenn Gefliichtete auf Augenhéhe betrachtet und ihre
Menschen rechte und Grundfreiheiten geachtet werden, so wie der Leitsatz ,,Aus Sie
wird Wir auf der ersten Seite des Fliichtlingspakts es postuliert. Daraus kann nur ge-
folgert werden:

e \Wo Integration gewollt ist, missen Diskriminierung und alle Formen
gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit aktiv bekampft werden.
Dazu bedarf es keiner Phrasen, sondern zielfiihrender rechtspoliti-
scher Strategien und Konzepte zur Sensibilisierung von Judikative, Ex-
ekutive und Mehrheitsgesellschaft.

e Wenn die Landesregierung in Schleswig-Holstein es nicht nur dabei
belassen méchte, auf Demonstrationen gegen Rassismus in der ers-
ten Reihe mit den Blndnissen gegen Rechts zu marschieren, muss sie
aus dem finanziell sehr gut ausgestatteten Bundesprogramm ,De-
mokratie leben!“ sowie dem Landesprogramm zur ,Demokratieférde-
rung und Rechtsextremismusbekampfung® den ehrenamtlich und de-
mokratisch engagierten Initiativen im Land deutlich mehr finanzielle
Mittel und politische Unterstitzung zukommen lassen. Die zur Zeit un-
verhaltnismaRig geringe Weitergabe von Bundes- und Landesmitteln
macht die fehlende Wertschatzung des dort geleisteten Engagements
deutlich und steht den 6ffentlichen Verlautbarungen entgegen. Ohne
dieses Ehrenamt ware sowohl die Flichtlingsaufnahme im letzten Jahr
als auch schon der jahrelange Widerstand und die Zurtickdrangung
von Rassismus und Rechtsextremismus in Schleswig-Holstein nicht
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AA:
advsh:
AG:
AGG:
AsylbLG:
AsylG:
AufenthG:
AVI:

BA:

BAB:
BAf6G:
BAMF:
BBZ:
BEK:
BMAS
BMI:
BUFAA.SH:

BiMA:
BumfF:
Daz:
DeuFo6VO:

DGB:
EAE:
eGK:
FGM:
GARP:
GG:
THK:
IK:
IMAG:

Abkilirzungsverzeichnis

Auswartiges Amt

Antidiskriminierungsverband Schleswig-Holstein e. V.
Arbeitsgruppe

Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz
Asylbewerberleistungsgesetz

Asylgesetz

Aufenthaltsgesetz

Ausbildungsvorbereitendes Jahr

Bundesagentur

Berufsausbildungsbeihilfe
Bundesausbildungsforderungsgesetz

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
Berufsbildungszentrum

Berufseinstiegsklasse

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
Bundesministerium des Innern

Begleiteter Ubergang fiir Fliichtlinge in Arbeit und Ausbildung Schles-
wig-Holstein

Bescheinigung iiber Meldung als Asylsuchende*r
Bundesfachverband unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge e. V.
Deutsch als Zweitsprache
Deutschsprachforderverordnung (Verordnung iiber die berufsbezogene
Deutschsprachférderung)

Deutscher Gewerkschaftsbund
Erstaufnahmeeinrichtung

elektronische Gesundheitskarte

Female Genital Mutilation

Government Assisted Repatriation Program
Grundgesetz

Industrie- und Handelskammer

Integrationskurs

Interministerielle Arbeitsgruppe

1Q Netzwerk: Netzwerk ,,Integration durch Qualifikation*

KAUSA:
LAG:
LU:
MBSH:
Mehr LiS:
MIB:
PerF:
PerJuF:
PTBS:
REAG:
RBZ:

RD Nord:
SGB:
STAFF:
UMF:
ZBBS:

Koordinierungsstelle Ausbildung und Migration
Landesarbeitsgemeinschaft

Landesunterkunft

Migrationsberatung Schleswig-Holstein

Mehr Land in Sicht!

Ministerium fiir Inneres und Bundesangelegenheiten

Perspektive fiir Fliichtlinge

Perspektive fiir junge Fliichtlinge

Posttraumatische Belastungsstérung

Reintegration and Emigration Program for Asylum-Seekers in Germany
Regionales Berufsbildungszentrum

Regionaldirektion Nord

Sozialgesetzbuch

Starterpaket fiir Fliichtlinge

Unbegleiteter minderjahriger Fliichtling

Zentrale Bildungs- und Beratungsstelle fiir Migrantinnen und Migranten
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., Freitheit ist
nicht etwas,
was man
besitzt,
sondern etwas,
was man tut.*

Carolin Emcke



